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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.118.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 21 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

czeSci uchwaty Nr 1I/11/24 Rady Gminy Raczki z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
ustalenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 6 lat w szkotach
prowadzonych przez Gming¢ Raczki, obejmujacej § 3 w zakresie stow: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujgca”.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2024 r. Rada Gminy Raczki podj¢la uchwale Nr 1I/11/24 w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy
6 lat w szkotach prowadzonych przez Gming Raczki. Akt ten wpltynat do organu nadzoru w dniu 3 czerwca
2024 r. 1 z urzgdu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym w dniu 14 czerwca 2024 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w celu wyeliminowania
wadliwych zapisow uchwaly.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 609 z pdézn. zm.), uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Rada Gminy Raczki w § 3 przedmiotowej uchwaly uznata, ze: ,,Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z mocg obowiqzujqgcq od dnia
1 wrzesnia 2024 r.”.

W ocenie organu nadzoru, zapis ten stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z 2019r. poz. 1461).
Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z ww. przepisem prawa, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, a takim aktem jest niniejsza uchwata Rady Gminy Raczki, oglaszane w dziennikach urz¢dowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia chyba, Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W analizowanej uchwale, organ stanowiacy Gminy Raczki, przyjat dwie, sprzeczne ze soba normy prawne
- pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, i druga — z mocg obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia 2024 roku.
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"Wejscie w zycie" 1"moc obowigzujgca" to terminy o tozsamym znaczeniu przedmiotowym.
W pi$miennictwie uzywa si¢ dwoch réznych nazw oznaczajacych dokladnie to samo, tj. moment, w ktorym
normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynajg wigza¢ adresatow oraz organy stosujgce prawo.

Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia
30.03.1999 r., sygn. akt K 5/98, wyraznie wskazat, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy
obowigzujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie.

To samo stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 2713/21 wskazujac,
ze: ,,W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sg
zdarzeniami tozsamymi. WejScie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji
ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejS¢ w zycie
bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie
w zycie”.

Stanowisko organu Gminy Raczki, wyrazone w § 3 przedmiotowej uchwaly, utrudnia odczytanie wtasciwej
daty, od ktorej uchwata zaczyna wigzac jej adresatow. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze kazdy przepis
prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
prawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci. Zwigzana z jasno$cig
precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw,
tak by ich tres¢ byta oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie. W przedmiotowej sprawie znaczacy jest
termin, od ktorego obowigzywac bedzie nowa wysoko$¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 6 lat w szkotach prowadzonych przez Gming Raczki. Tym samym, oczywistym jest, by zostat
on okreslony wprost, w sposob nie budzacy watpliwosci.

Podkresli¢ nalezy, ze konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawa statuuje zakaz stanowienia
takiego prawa, ktore moze obywatela zaskakiwaé¢ swoimi regulacjami przez m.in. wprowadzenie niepewnosci
co do tego, od kiedy ono obowigzuje. Tym samym z aktu prawa miejscowego powinno wprost wynikaé, kiedy
wchodzi on w zycie jako element systemu powszechnie obowigzujacego prawa.

Uznajac powyzsze ijednoczesnie majac na uwadze fakt, iz przedmiotowy akt prawny zostat skierowany
do redakcji Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Podlaskiego i zostal opublikowany w dniu 5 czerwca 2024 r.
pod poz. 2860, a wola organu gminy byto nadanie mu mocy obowiazujacej od dnia 1 wrzesnia 2024 r. (zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz
maksymalnej wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przeszkolonego), zasadnym jest stwierdzenie
niewaznosci niniejszej uchwalty w czeSci, a mianowicie w zakresie stow: ,,po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego z mocg obowiazujaca”.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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