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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.117.2024. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr II/6/24 Rady Miasta Grajewo zdnia 23 maja 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za Swiadczenie uslug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich oraz
szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

W dniu 23 maja 2024r. Rada Miasta Grajewo podjela uchwale Nrl1l/6/24 w sprawie okreslenia
szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich oraz szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich
pobierania.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 24 maja 2024 r., po czym z urzgdu poddana
zostala kontroli legalno$ci. Przeprowadzona analiza tresci przedlozonego aktu prawnego wykazata, iz zostat on
podjety z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 13 czerwca 2024 r. wszczat
postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia jego niewaznoSci.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 50 ust. 6-6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

W mysl art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Zgodnie za$ z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku
organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Przepisy art. 50 ust. 6a ustawy zostaly wprowadzone do ustawy o pomocy spotecznej moca art. 1 pkt 11
lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1693), ktora weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisoOw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze obowiazujg jg rygory przewidziane dla aktdow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity.
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Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zostaé postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach.
Jednocze$nie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot,
jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwale, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W ocenie organu nadzoru analizowana uchwata nie wypelnia upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6a
ustawy o pomocy spotecznej. Rada Miasta w przedmiotowej uchwale nie okreslita bowiem wymiaru i zakresu
ustug sgsiedzkich. Zgodnie z§ 1 ust.2 zalacznika do uchwaly, wymiar izakres przyznawanych ustug
opiekunczych sgsiedzkich uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby objetej ustugami oraz jej sytuacji rodzinnej
i materialnej ustalonej przez pracownika socjalnego podczas wywiadu srodowiskowego oraz od mozZliwosci
zabezpieczenia ustug przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Powyzsza regulacja, odsytajaca do indywidualnych potrzeb osoby, na rzecz ktorej beda §wiadczone ustugi
oraz mozliwo$ci Gminy — nie wypelnia w istocie zakresu regulacji powierzonego w upowaznieniu ustawowym.
W celu wypehienia tego upowaznienia Rada Miasta zobowigzana byta bowiem do okres$lenia w uchwale
zarobwno wymiaru, jak 1izakresu ushug sasiedzkich — wdrodze norm generalnych i abstrakcyjnych,
ksztaltujacych sytuacj¢ prawng adresatow uchwaty (osob, ktorym beda §wiadczone ustugi sgsiedzkie). Adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig niecostrych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ taki sam
poziom praw i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. m. in. wyrok WSA
w Lublinie zdnia 19 wrze$nia 2008r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Ponadto nalezy zauwazy¢,
iz kwestionowanym zapisem, Rada Miasta bez upowaznienia ustawowego, w sposob sprzeczny z prawem,
przekazuje swoje kompetencje innemu podmiotowi tj. kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Rada Miasta w § 2 ust. 5 pkt 2 zatgcznika do uchwaty Nr 11/6/24 ustalita rowniez, iz na wniosek osoby
korzystajqcej z ustugi, jej przedstawiciela ustawowego, cztonka rodziny lub pracownika socjalnego, Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy w Grajewie zwalnia zoptaty w catosci — w sytuacji nieracjonalnego
gospodarowania Srodkami finansowymi przez t¢ osobeg — ze wzgledu na zaburzenia psychiczne.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz powyzsze regulacje zostaly przyjete bez upowaznienia ustawowego.
Zaden przepis prawa nie przyznaje kompetencji organowi stanowigcemu do nakladania obowigzkoéw
na Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej takich jak zwalnianie z oplat w sytuacji nieracjonalnego
gospodarowania $rodkami finansowymi ze wzgledu na zaburzenia psychiczne.

Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy publiczne nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania,
lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania wykraczajagce poza ramy tych uprawnien
pozbawione sa legitymacji. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nie znajdujacego
podstawy w normie ustawowej, ksztalttowania prawa na obszarze gminy. Kazda norma kompetencyjna musi
by¢ interpretowana i realizowana tak, aby nie naruszata innych przepisow aktéw prawnych wyzszego rzgdu.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa, z uwzglednieniem przepisow regulujacych dang dziedzing.

Z uwagi na powyzsze, zasadne jest wyeliminowanie przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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