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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.116.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly nr 1I/9/24 Rady Miejskiej w Czyzewie zdnia 17 maja 2024 r. w sprawie przeksztalcenia
Gminnego Przedszkola w Czyzewie poprzez zmiang jego siedziby.

UZASADNIENIE

W dniu 17 maja 2024 r. Rada Miejska w Czyzewie podj¢ta uchwate nr 11/9/24 w sprawie przeksztalcenia
Gminnego Przedszkola w Czyzewie poprzez zmiang jego siedziby, ktora wplyneta do organu nadzoru w dniu
24 maja 2024 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnos$ci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz uchwata podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym w dniu 7 czerwca 2024 r. wszczgto postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Podstawe wszczecia postepowania nadzorczego stanowito istotne naruszenie przepisu art. 94 Konstytucji
RP w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461), poprzez przyjgcie w § 4, ze przedmiotowa uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego,
a tym samym zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaly do kategorii aktéw prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przeksztalcenie Gminnego Przedszkola w Czyzewie poprzez zmiang jego
siedziby i podjecie w tym zakresie uchwaty nie konstytuuje przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego. Prawo o$wiatowe przewiduje, ze tworzenie, przeksztalcanie, likwidowanie
szkot i taczenie ich w zespoty w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do kompetencji organu
stanowigcego. Uchwaty podjete w tym przedmiocie nie nalezg jednak do kategorii aktow prawa miejscowego.
Nie spetniajag bowiem wymogoéw uznania ich za takie akty, w szczegélno$ci nie zawierajg abstrakcyjnych
i generalnych norm prawnych.

Niniejsza uchwata jest aktem podmiotowo iprzedmiotowo skonkretyzowanym, ulegajagcym
skonsumowaniu po jednorazowym spetnieniu dyspozycji zawartej w uchwale. Akt ten dotyczy z gory
okreslonej kategorii 0sob — rodzicow, dzieci i grona pedagogicznego Gminnego Przedszkola w Czyzewie.
Nie stanowi zrodla norm postepowania dla catej spotecznosci lokalnej, lecz jest aktem kierownictwa
wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiggnigcia celdéw ustawowych -
w tym przypadku przeksztatcenia Gminnego Przedszkola w Czyzewie.
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Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzeczeniach sagdow administracyjnych, m.in. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku w wyroku z dnia 15 listopada 2011 r., sygn. akt: II SA/Bk 534/11 oraz
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 24 wrze$nia 2008 r.,
sygn. akt I1 SA/Go 456/08. Doda¢ nalezy, iz wskazane orzeczenia odnosza si¢ do likwidacji szkot publicznych,
jednakze przepisy dotyczace tej materii stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztalcenia szkoty/placéwki.
Réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w  Kielcach w wyroku z dnia 30 grudnia 2013 roku,
sygn. akt I SA/Ke 565/13, zauwazyt, ze uchwaty w sprawie likwidacji i przeksztalcenia szkoty "nalezq do tego
typu aktow prawnych, ktorym nie mozna przypisywac cech aktu normatywnego rozumianego jako powszechnie
obowiqzujgce zrodlo praw i obowigzkow, wyznaczajgcych w sposob generalny i abstrakcyjny okreslone nakazy
zachowania jego adresatom. Wobec tego, nie mogg by¢ one kwalifikowane jako akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 87 i 94 Konstytucji RP iw konsekwencji nie bylo obowigzku publikowania przedmiotowej
uchwaly na zasadach okreslonych dla aktow prawa miejscowego poprzez skierowanie do publikacji
na podstawie art. 2 ust. 1, art. 3 oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP. Takze z przepisow szczegolnych,
w tym z ustawy o samorzqdzie gminnym czy z ustawy o systemie oswiaty nie wynika obowigzek publikowania
przedmiotowej uchwaty."”

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyjac, iz stanowi ona akt prawa miejscowego. Obowigzek
opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy ustawodawca przewidziat
w szczegolnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy
szczegblne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych).
Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwaty nr 1I/9/24 Rady Miejskiej
w Czyzewie z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie przeksztatlcenia Gminnego Przedszkola w Czyzewie poprzez
zmiang jego siedziby jest w pelni uzasadnione. Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Czyzewie wchodzi
w zycie z dniem podjgcia, a zmiana siedziby dokona si¢ w dacie wskazanej w § 1 aktu, tj. z dniem 31 sierpnia
2024 r.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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