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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.111.2024. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 6 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr I/8/2024 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci i zasad
wyptacania diet radnym.

UZASADNIENIE

W dniu 7 maja 2024 r. Rada Gminy Rutka-Tartak podjeta uchwate Nr1/8/2024 w sprawie ustalenia
wysokosci 1zasad wyptacania diet radnym. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
10 maja 2024 r., poczym zurzedu poddana zostata kontroli legalno$ci. Przeprowadzona analiza tresci
przedtozonego aktu prawnego wykazala, iz zostal on podjety z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
organ nadzoru wdniu 3 czerwca 2024r. wszczal postgpowanie nadzorcze celem stwierdzenia jego
niewaznosci.

Przedmiotowg uchwal¢ Rady Gminy Rutka-Tartak, podjeta m.in. na podstawie przepisu art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym nalezy zaliczy¢ do aktéw prawa miejscowego.

Tym samym beda miaty do niej zastosowanie przepisy o wejsciu w zycie i oglaszaniu aktow normatywnych
zawarte w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Powyzsze stanowisko znajduje swoje potwierdzenie chociazby w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
Uchwata Nr 1/8/2024 zawiera bowiem normy abstrakcyjne, poniewaz diety wyptacane sg cyklicznie,
powtarzalnie, nie dotycza wigc konkretnego zdarzenia, zamknigtego w okre§lonych ramach czasowych.
Przepisy te maja charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec,
ktory pelnitby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaty nie jest zbyt liczny, to jednak
poprzez wyznaczenie go wspolng cecha, jaka jest pelnienie funkcji, jej przepisy uzyskaly charakter generalny.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze uchwata ta zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej
adresaci uzyskuja uprawnienia do diet w wysoko$ciach ustalonych wedlug zasad okreslonych w tej uchwale
i zostala wydana na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie (zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 9 marca 2022 roku, sygn. akt: II SA/Ke 52/22, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych, oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 roku,
sygn. akt: [II OSK 5279/21, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Stosownie do tresci art. 13 pkt 2 przywotanej wyzej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
i gminy. W art. 2 ust. 1 ustawy przewidziano, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
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obowigzkowe, natomiast art. 4 ust. 1 ustawy stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Wbrew przywolanym wyzej regulacjom, Rada Gminy Rutka-Tartak nie okreslita daty wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty. Postanowita jedynie, ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowigzujaca od dnia 1 czerwca 2024 roku. Takie postanowienie nie jest
rownoznaczne z okresleniem daty wejscia w zycie uchwaty, za$§ brak okre$lenia przez Rade daty wejscia
w zycie uchwaty powoduje konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznos$ci w catosci.

Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowigcym, ze na zasadach ustalonych
przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych wynika uprawnienie dla
radnych aobowigzek Gminy zrekompensowania radnym kosztow podrozy stuzbowych. Jednoczesnie
z konstrukcji tego przepisu i zastosowania spojnika "oraz" jednoznacznie wynika, ze radny bedzie miat prawo
do obu tych $wiadczen. Majac na uwadze powyzsze, nalezy zasygnalizowac jak juz wielokrotnie podkreslano
w judykaturze i pis$miennictwie, ze koszty podrozy stuzbowej to koszty zwigzane z wyjazdem podjetym w celu
realizacji zadan wynikajacych z pelnionej funkcji (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 14 stycznia 2016 1., sygn.
akt IT SA/Op 537/15).

Podsumowujac, prawo do diet i zwrotu kosztow podrdzy radnym jest obligatoryjne, za czym przemawia
zwrot ,,przyshuguje”, ktorym postuzyt si¢ ustawodawca. Oznacza to bezwzgledny obowigzek wyplacenia
radnemu diety ztytulu poniesionych przez niego kosztow w zwigzku z wykonywaniem obowigzkoéw
spotecznych. Rada gminy, korzystajagc zatem znormy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym winna dokona¢ facznego okreslenia zasad, na jakich przyshugujg radnym diety
i zwrot kosztow podrozy.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia przepisOw prawa istnieje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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