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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.98.2024. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 29 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 ),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVIIl/316/24 Rady Gminy Maty Plock zdnia 26 marca 2024 r. w sprawie okre$lenia
szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opickunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania
oraz szczegdtowych warunkdéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
1 rozszerzenia katalogu os6b uprawnionych do tych ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2024 r. Rada Gminy Maty Plock podjeta uchwate Nr LXVIII/316/24 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania
oraz szczegotowych warunkéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
1 rozszerzenia katalogu 0s6b uprawnionych do tych ustug.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2024 r., po czym z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy uchwala szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia
od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Natomiast w mysl art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych
w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa powyzej, okresla takze szczegétowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sagsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow
przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz za ustlugi sasiedzkie stanowi
akt prawa miejscowego.
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W S$wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Jednoczesnie za$ zasada praworzadnos$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia,
regulowana wydanym aktem normatywnym, wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia. Postanowienia zawarte wuchwale nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego
upowaznienia unormowanego Ww art. 50 ust. 61 ust. 6a ustawy, nie powinny by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji zawartych w tych przepisach.
Naruszenie ktéregokolwiek ztych wymogdéw, co do zasady, skutkuje niewazno$cia wadliwego przepisu.
Takie wady legislacyjne sa traktowane jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA
z 30 wrzeénia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09).

Rada Gminy Maly Ptock moca postanowien § 3 ust. 6 przedmiotowej uchwaly ustalita, iz ustugi opiekuncze
w formie ustug sasiedzkich realizowane beda w zakresie obejmujagcym zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczno — pielegnacyjna niewymagajaca specjalistycznego przygotowania oraz pomoc
w utrzymaniu kontaktéw z otoczeniem.

Przeprowadzona w ramach prowadzonej kontroli legalno$ci analiza wykazata, iz przywotany wyzej zapis § 3
ust. 6 uchwaty jest modyfikacja art. 50 ust. 3a ustawy. Artykul ten bowiem stanowi, ze uslugi sgsiedzkie
obejmujg pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-
pielegnacyjna, przez ktéra nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy
i kompetencji, oraz, w miar¢ potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Podkreslic nalezy, iz organ stanowigcy gminy obowigzany jest do formulowania regulacji uchwaly
wylacznie na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego. Wobec powyzszego, Rada Gminy
Maty Plock nie posiada upowaznienia do podejmowania regulacji przekraczajacych delegacje ustawowa oraz
do modyfikowania i powtarzania przepisow ustawowych. Powtdrzenie, modyfikacja badz uzupelnienie
przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja (w tym powtoérzenie) przepiséw
ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany (powtdrzony) przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowitg lub czeSciowa zmiang intencji
prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia
2009 ., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz zdnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 35/17;
wyrok  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  we  Wroctawiu  zdnia 12 lutego  2020r.,
sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Odnoszac si¢ do powyzszych twierdzen dodatkowo nalezy przywota¢ obowiazujace regulacje zawarte w § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016r. poz. 283) zakazujace powtarzania w aktach prawa miejscowego przepisOw zamieszczonych
w ustawach.

Przeanalizowanie zakresu przyjetych regulacji w przywotanym wyzej § 3 ust. 6 jak tez w pozostalych
jednostkach redakcyjnych uchwaty Nr LXVIII/316/24 pozwala na stwierdzenie, iz uchwata nie okresla zakresu
ushug sgsiedzkich, do czego zobowigzuje cyt. wyzej art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej stanowiacy,
ze w przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie uslug sgsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktérej mowa powyzej, okresla takze szczegotowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Uchwata Nr LXVIII/316/24 jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawa wniosku o przyznanie ushug
sasiedzkich i wydawanych decyzji administracyjnych w przedmiotowych sprawach, przez co powinna zawiera¢
jasno okreslony zakres mozliwych do przyznania ustug sgsiedzkich.

Rada Gminy Maty Ptlock w § 3 ust. 7 uchwaty ustalita, ze: ,,Ustugi opiekuncze, w tym w formie ustug
sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje si¢ z uwzglednieniem potrzeb osoby uprawnione;j,
wynikajacych miedzy innymi z wieku, niepelnosprawnosci oraz choroby”.
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Zapis ten wykracza poza upowaznienie wynikajace z przywolanego wyzej art. 50 ust. 6 ustawy. Sposob
ustalenia uprawnien do $wiadczen w formie ustug opiekunczych, ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych okreslit juz bowiem sam ustawodawca. Podstawy
udzielania pomocy w formie ustug opiekunczych, wtym formie sasiedzkich i specjalistycznych ustug
opiekunczych zostaty juz okreslone w art. 7 ustawy.

Rada Gminy Maty Plock w § 4 ust. 2 uchwatly (w kolumnie pierwszej tabeli) okreslita progi wysokosci
dochodu, ktore sa podstawa do ustalenia wlasciwej wysokosci odptatnosci za ushugi opiekuncze.
Progi te stanowiag granice poszczegdlnych kwot. np.: w wierszu drugim: 101% - 150%; w wierszu trzecim:
151% -200%; w wierszu czwartym: 201% - 250%, i dalej odpowiednio.

Zapis ten spowoduje brak mozliwos$ci ustalenia jednoznacznej odptatnosci dla 0sob, ktorych dochdd wynosié
bedzie pomigdzy progami (np.: 100% a 101%; 150% a 151%, itd.) i spowoduje powstanie luki pomigdzy
progami. Wobec powyzszego, bedzie budzi¢ watpliwos¢, do ktérego progu nalezy zakwalifikowaé osobe
z dochodem zawierajacym si¢ w powstatej luce.

Przedmiotowa uchwata w § 5 ust. 1 pkt 1-4 zawiera katalog przypadkow, mogacych stanowi¢ podstawe do
czesciowego lub catkowitego zwolnienia §wiadczeniobiorcy z ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze,
w tym ustugi sasiedzkie lub specjalistyczne ustugi opiekuncze. Powyzszy katalog stanowi tzw. ,katalog
otwarty” zuwagi na punkt 4, zawierajacy wskazanie innych uzasadnionych okolicznosci. Taka regulacja
dopuszcza zastosowanie innych, nie wymienionych w uchwale okolicznosci zwolnienia z ponoszenia
odptatnosci za wustugi opiekuncze, co stoi w sprzecznosci zupowaznieniem wynikajacym z tresci
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, ktory obliguje organ stanowigcy gminy do okreslenia w drodze
uchwaty szczegdétowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz
sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia przepisOw prawa istnieje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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