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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 12 kwietnia 2024 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Galtko

Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr LXIII/679/24 Rady Gminy Suwalki z dnia 26 marca 2024 r.
w sprawie okre$lenia zasad, trybu udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji celowej osobom fizycznym
ze Srodkow budzetu gminy Suwalki na dofinansowanie zakupu i montazu instalacji wykorzystujacych
odnawialne zZrdodla energii w budynkach mieszkalnych polozonych na terenie Gminy Suwalki,

postanawia:

- uznaé, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 94 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz.54) poprzez nienalezyte
okreslenie i wypelnienie upowaznienia do ustanowienia aktu prawa miejscowego,

- w zwigzKku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos$¢ powolanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (RIO) wptyngta uchwata
Nr LXI11/679/24 Rady Gminy Suwatki z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad, trybu udzielania
oraz sposobu rozliczania dotacji celowej osobom fizycznym ze $rodkéw budzetu gminy Suwatki
na dofinansowanie zakupu imontazu instalacji wykorzystujagcych odnawialne zrédla energii w budynkach
mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Suwatki. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych tut. Izba Obrachunkowa wszczgta postepowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rad¢ Gminy pismem z dnia 4 kwietnia 2024 r.
o terminie posiedzenia Kolegium RIO wyznaczonym na dzien 12 kwietnia 2024 r. W piSmie tym wskazano
na postanowienia uchwaty budzace watpliwosci prawne w Swietle przepisow stanowigcych podstawe jej
podjecia.
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Na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
(dalej: ,,Kolegium Izby”) stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Suwatki, majac na uwadze art. 400a ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z2024 r. poz. 54) okre$lajacy zadanie wspomagania wykorzystania lokalnych
zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych dla Srodowiska nos$nikow energii,
postanowita w nadzorowanej uchwale o udzielaniu dotacji celowej osobom fizycznym ze Srodkéw budzetu
gminy na dofinansowanie zakupu i montaz instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta energii w budynkach
mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Suwatki. Zasady, tryb udzielania oraz sposéb rozliczania dotacji
celowej osobom fizycznym zostaly okreslone w zataczniku do uchwaty (dalej: ,,zatacznik™).

W podstawie prawnej badanej uchwaly Rada Gminy powotata, obok przywotanego wyzej art. 400a
ust. 1 pkt 22, takze art. 403 ust. 2, ust. 3, ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (okreslajace
zakres isposob finansowania zadan wlasnych gminy z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej),
a ponadto art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) ustanawiajacy ogdlne upowaznienie do okres$lenia przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty trybu postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okres$lone
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

Kolegium Izby wskazuje, ze delegacja ustawowa do podjecia nadzorowanego aktu prawa miejscowego
nie jest zawarta w art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, lecz wynika
bezposrednio z przepisu art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska. Stanowi on, ze zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 4 [art. 403 ust. 4 przywotano w uchwale], obejmujace w szczegolnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
i sposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaty. Kolegium Izby uznaje, Ze samo pominigcie
w podstawie prawnej art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska, umocowujacego Rade Gminy do podjgcia
badanej uchwaty, jest bledem natury formalnej. Natomiast uwzglednienie w podjeciu uchwaly przepisu
art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych doprowadzito w ocenie Kolegium Izby
do przekroczenia przez organ stanowiacy kompetencji do ustanowienia aktu prawa miejscowego w sprawie
finansowania zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej. Mianowicie w § 18 zalacznika
uregulowano, ze sposob wykonania realizowanej inwestycji podlega kontroli przez Wojta Gminy Suwalki,
ktoéry upowaznia pracownikéw Urzgdu Gminy do przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wydatkowania
dotacji oraz zadania udzielenia ewentualnych wyjasnien przez beneficjenta, oraz ze kontrole moga by¢
prowadzone w okresie 5 lat od dnia udzielenia dotacji. W §wietle prawidlowej podstawy prawnej podjecia
uchwaty — art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska — Rada Gminy nie jest upowazniona do
regulowania instytucji kontroli wydatkowania dotacji, gdyz nie mieSci si¢ to w zakresie ustalenia zasad
udzielania dotacji, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Kolegium Izby
stwierdza wigc, ze regulacja § 18 zalgcznika wykracza poza delegacje ustawowa. Jak o tym stanowi
art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Wedlug zawartych w zalaczniku przepisow § 10pkt 1, § 12 ust. 1 pkt1oraz § 12 ust. 214 podstawa
uzyskania przez osoby fizyczne dotacji celowej jest zlozenie ,.kompletnego wniosku” oraz ,,wymaganych
zalgcznikow”. Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy okreslajac tryb udzielenia dotacji nie ustalita
elementow (wzoru) wniosku, tzn. nie wskazata, jakie elementy powinien zawiera¢ ,kompletny wniosek
o udzielenie dotacji” oraz jakie ,,zalaczniki” sg przy nim wymagane. Rowniez postanowienia § 10 pkt 6 oraz
§ 14 pkt 1 zalacznika dotyczace wniosku o wyplate dotacji nie zawieraja okreslenia podstawowych jego
elementow. Tym samym Rada Gminy scedowata podjecie rozstrzygnie¢ w tej materii na organ wykonawczy.
W $wietle art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nalezy wskazaé, ze takie dokumenty, jak wniosek
o dofinansowanie czy wniosek o rozliczenie stanowig istotne elementy trybu udzielania i rozliczania dotacji.
Pozytywna weryfikacja wskazanych wnioskow w zakresie formalnym i merytorycznym stanowi bowiem
podstawe rozstrzygnigcia o udzieleniu dofinansowania, a nastgpnie wyptaty dotacji oraz jej rozliczenia,
przesadza wigc o prawach i obowigzkach podmiotow. W doktrynie i orzecznictwie sadow administracyjnych
wskazuje sig, ze poprzez tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane
z udzieleniem dotacji, sposob przekazania srodkow. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku
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z dnia 15 lutego 2008 r. (sygn. akt I SA/Po 151/07) stwierdzil, iz przez ,,tryb udzielania” dotacji nalezy
rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem
forme¢ wniosku), a takze organ, do ktoérego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin
przekazywania dotacji. Kolegium Izby podnosi tez, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a wiec
jej postanowienia winny by¢ formutowane przez Rade w sposdb zrozumialy dla adresatow i niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych (por. WSA w Opolu w wyroku zdnia 25 marca 2009 r., I SA/Op 37/09,
CBOSA).

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone naruszenia prawa maja charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru,
izuchwata stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo Ww sposob istotny, winno
skutkowa¢ orzeczeniem jej niewaznos$ci w calosci albo w czesci.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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