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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.73.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 11 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XL1/264/2024 Rady Gminy Kulesze Kos$cielne z dnia 8 marca 2024 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kulesze Ko$cielne na lata 2024 -2028 oraz
zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy.

UZASADNIENIE

Wdniu 8marca 2024r. Rada Gminy Kulesze Koscielne podjeta uchwale nr XL1/264/2024
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kulesze Kos$cielne
na lata 2024 -2028 oraz zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 15 marca 2024 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 8 kwietnia 2024 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z2023r. poz. 725), dalej jako
»ustawa”, rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Natomiast, jak wynika ztre§ci przepisu art. 21 ust.2 ustawy, wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, dalej jako ,,Program”, powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢
kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnoscei:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontdéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podzialem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
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5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodha finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomos$ciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dzialah majacych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza przedmiotowe]j uchwaty pozwala stwierdzi¢, iz nie zawiera ona w swej tresci kompletnej regulacji
wszystkich sposrod obligatoryjnych elementow, wymaganych na mocy art. 21 ust. 2 ww. ustawy. Uchwala ta
nie okres$la bowiem wystarczajaco precyzyjnie i kompleksowo:

— prognozy dotyczacej wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczeg6élnych
latach;

— analizy potrzeb oraz planu remontdéw i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkow
1 lokali;

— sposobu i zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

— wysokosci kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

— niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zaden z elementow wymienionych w art. 21 ust. 2 cytowanej ustawy
nie moze zosta¢ pominigty, badz uregulowany w sposéb niezupelny w akcie prawa miejscowego, stanowionym
na podstawie tego przepisu.

Do prawidlowego wypetnienia delegacji ustawowej, Rada Gminy przy uchwalaniu powyzszego programu
powinna mie¢ na uwadze elementy wskazane przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy 1 ich pelng realizacje.
Niepelne uregulowanie przez organ stanowigcy ktoregokolwiek z niezbednych elementow wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocene¢ zgodnoSci z prawem podjetego aktu, stanowigc podstawe
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci, ze wzgledu na niepetna realizacje normy
kompetencyjnej (wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., II SA/Sz 1416/09; wyrok WSA w Opolu
z 13 grudnia 2007 r., Il SA/Op 480/07, wyrok WSA w Opolu z 15 listopada 2004 r., Il SA/Wr 1567/02).

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 2 lutego 2017 r. sygn. akt.
I SA/Ld 956/16 ,Pominiecie przez rade gminy w uchwale dotyczacej wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy obligatoryjnych elementéw regulacji wynikajacych
z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
10 zmianie Kodeksu cywilnego, skutkuje naruszeniem prawa majacym istotny wplyw na oceng¢ zgodnosci
z prawem uchwaty. Nie sposob podzieli¢ stanowiska, ze sg to nieistotne uchybienia, bowiem pelna realizacja
upowaznienia ustawowego, wyznaczajacego sposob zaspokojenia potrzeb wspodlnoty przy wykorzystaniu
zasobu mieszkaniowego gminy, wskazuje na konieczno$¢ ujecia w programie wszystkich elementow
wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy (...). Uchwata, to akt planowania zawierajacy normy prawne
kwalifikowane, jako akt prawa miejscowego poprzez okre$lenie sposobu zrealizowania wymienionych
w punktach art. 21 ust. 2 ustawy elementow, a gmina to podmiot zobowigzany do ich opracowania”.

W rozdziale I Programu organ stanowiacy, wbrew tresci art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, pominal prognoze
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach, opisujac jedynie aktualny
stan techniczny zasobu mieszkaniowego Gminy. Stwierdzi¢ nalezy, ze rozdziat I Programu nie zawiera
elementu prognozowania, a wigc przewidywanych zmian, badz tez przewidywanego braku takich zmian
w okresie, na ktory sporzadzony zostal wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
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Z normy wyrazonej w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy jednoznacznie wynika, ze prognoza, o ktdérej mowa w tym
przepisie, powinna zosta¢ wykonana z podzialem na kolejne lata, czego Rada nie uczynita. W zwigzku
z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie wypehita delegacji ustawowej, czym istotnie naruszyla
art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W rozdziale II Programu organ stanowiacy, wbrew tresci art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy, pominat analize
potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podzialem
na kolejne lata, wskazujac jedynie, ze remonty budynkow i lokali mieszkalnych dokonywane beda w miarg
posiadanych $rodkéw finansowych. Dodatkowo Rada w § 3 ust. 3 Programu zdecydowala, ze to wojt dokona
oceny stanu technicznego budynkéw i lokali mieszkalnych, a nastepnie na podstawie zebranych informacji
sporzadzi analiz¢ potrzeb w zakresie remontow i modernizacji lokali. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢
nalezy, ze Rada nie wypehita delegacji ustawowej, a dodatkowo scedowala cigzacy na niej obowiazek
na organ wykonawczy gminy, czym istotnie naruszyta art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Kolejno, regulujac w uchwale zasady polityki czynszowej Rada postanowita w § 5 ust. 4, Zze stawka
czynszu za lokale mieszkalne moze ulec raz w roku waloryzacji. Organ nadzoru zwraca uwage, ze to ustawa
wart. 8a 19 reguluje kwestie zwigzane z podwyzszaniem stawki czynszu. Zgodnie z art. 9 ust. 1b
podwyzszanie czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, z wyjatkiem optat niezaleznych od wtasciciela,
nie moze by¢ dokonywane czgsciej niz co 6 miesigcy. Termin ten biegnie od dnia, w ktérym podwyzka zaczeta
obowigzywa¢. W zwiazku z powyzszym Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji zapiséw ustawowych,
co tozsame jest z istotnym naruszeniem prawa.

W kontrolowanej uchwale nie okreslono takze sposobu izasad zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzagcymi  w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, co stanowi brak wypelnienia delegacji
z art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy. W § 6 Programu Rada postanowita jedynie, ze zarzadzanie w okresie objetym
niniejszym programem sprawowane bedzie na dotychczasowych zasadach przez wiasciciela lokali 1 budynkow.
Rada gminy realizujac kompetencj¢ do okreslenia sposobu i zasad zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinna opracowacé jasne wytyczne co do sposobu,
w jaki nalezy zarzadza¢ zasobem mieszkaniowym i sformutowaé zasady, ktorymi powinno si¢ przy tym
kierowac. (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2014 r.
sygn. akt: IV SA/Wr 201/14).

Na mocy art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy Rada Gminy zostata zobowigzana do ujecia w Programie wysokosci
kosztow w_kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontdw oraz koszty
modernizacji lokali ibudynkoéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne.
Rada Gminy Kulesze Ko$cielne w rozdziale VII Programu postanowita jedynie, ze na wysokos¢ wydatkoéw
w kolejnych latach sktada¢ si¢ beda gléwnie koszty eksploatacji lokali i budynkéw oraz, ze wysokosc
wydatkéw na remonty i modernizacje bedzie ustalana na podstawie informacji sporzadzonej corocznie przez
Wojta. Rada nie wypehita tym samym delegacji ustawowej, czym istotnie naruszyta prawo.

W rozdziale VIII Programu, zatytulowanym ,Inne dzialania majgce na celu poprawe wykorzystania
i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy”, Rada catkowicie pomingla kwestie
dotyczaca niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkoéw i lokali, naruszajac tym
samym art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy.

Kolejno, Rada Gminy w Kuleszach Koscielnych w zataczniku nr 2 do nadzorowanej uchwaty uregulowata
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kulesze Koscielne, dalej
jako ,,Zasady”.

Zgodnie zustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;
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4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.
W ocenie organu nadzoru rOwniez ta materia nie zostata uregulowana w sposob nalezyty.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze postanowienia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Kulesze Koscielne na lata 2024 -2028 pozostaja w sprzecznos$ci z regulacjami
zawartymi w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Z Programu wynika, ze Rada Gminy wszystkie lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
przeznaczyta do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy ,,w zakresie o$wiaty, gminy, poczty, ustug
medycznych i innych”. Natomiast regulacje ujete w Zasadach, sformutowane sg w taki sposob, jakby dotyczyty
innych lokali niz te wymienione w Programie.

W § 5Sust.2i3 Zasad Rada Gminy Kulesze KoScielne oprocz wskazania wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony oraz
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej stosowanie obnizek czynszu, okreslita réwniez
co konkretnie uwaza si¢ za dochod i w jaki sposob ustala si¢ dochdd z prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Rada tym samym przekroczyta delegacje ustawowa, gdyz upowazniona
byta jedynie do ustalenia wysokosci dochodu. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 grudnia
2014 r., sygn. akt 1 OSK 2433/14, stwierdzil, ze zgodnie z § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej’ (Dz. U. z2002r. Nr 100, poz. 908)
w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formuluje si¢ definicji
ustalajagcych znaczenia okreslen ustawowych, w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sig
definicji, ktore ustalatyby znaczenia okres$len zawartych w ustawie upowazniajacej. Wprowadzenie do uchwatly
przepisow zawierajacych definicje w sposob sprzeczny z powyzszymi przepisami powoduje niewazno$¢
uchwaty w tej czgsci. Kolejno NSA w przytaczanym wyroku podnosi, ze sformutowanie powyzszej definicji
przekracza delegacje ustawowa wynikajgca z art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3 pkt 1 wzw. zart. 4ust. 112
ustawy, ktora upowaznia Rade jedynie do okreslenia dochodu gospodarstwa upowazniajacego do zawarcia
umowy najmu - "kryterium dochodowe".

Rada Gminy Kulesze Koscielne w Rozdziale 11 Zasad wskazala warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy. Wérdéd warunkéw wymienionych przez Radg znalazty sie:

,,- 0soby, ktorych $redni miesigczny dochod brutto na jedng osobe w gospodarstwie domowym, w okresie
trzech miesigcy poprzedzajacych date ztozenia wniosku do ich poprawy lokalu w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych date ztozenia wniosku nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym,

- nie dewastowaty dotychczas zajmowanych lokali mieszkalnych.”

Organ nadzoru zaznacza, ze powyzsze warunki nie mieszczg si¢ w kategorii ,,warunkoOw zamieszkania”,
a zatem nie powinny by¢ ujete jako warunki zamieszkiwania, kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il OSK 1530/21 stwierdzit,
ze: ,nie mozna rozumie¢ "warunkow zamieszkiwania", o ktérych mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatorow inaczej niz jako warunkow faktycznych zamieszkiwania (powierzchnia,
wyposazenie, stan techniczny, ilo$¢ o0sob korzystajacych zlokalu itp.) a okoliczno$ci prawne zwigzane
z lokalem do tych "warunkéw zamieszkiwania" nie nalezg” (por. takze w wyroku NSA z dnia 29 wrze$nia
2011 r., sygn. lOSK 1126/11).
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Kolejno, Rada Gminy w § 8 ust. 1 Zasad ujeta osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu mieszkaniowego. Wsrdd tychze oséb w pkt 3 znalazly si¢ ,,0soby nieposiadajace nieruchomosci
do zamieszkania”. Organ nadzoru wskazuje, ze zapis tej tresci jest niewystarczajaco konkretny i stanowi
podstawe do dowolnej interpretacji.

W rozdziale IV Programu, zatytulowanym ,,Warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach”, Rada nie okreslita warunkéw dokonywania zamiany pomiedzy
najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach, naruszajac tym
samym art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy.

Na mocy art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, Rada Gminy zostata zobowigzana do wskazania trybu rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposobu
poddania tych spraw kontroli spotecznej. Rada Gminy w § 10 ust. 2 Zasad wskazata jakie elementy powinien
zawiera¢ wniosek, do czego nie zostata upowazniona.

Co wigcej, tre$¢ powyzszego przepisu ustawy wskazuje, ze tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow
o najem lokali powinien by¢ poddany kontroli spolecznej, a sposob tej kontroli nalezy okresli¢ w zasadach
wynajmowania lokali wchodzacych w skltad mieszkaniowego zasobu gminy. Rada w ocenianej uchwale
powinna zatem okresli¢ sposob poddawania kontroli spotecznej "trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow
o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali". Ustawodawca nie okreslil sposobu,
w jaki moze by¢ sprawowana kontrola spoteczna, pozostawiajac organom stanowigcym gminy w tym zakresie
swobode. Trudno jednak uznaé, by regulacja, w ktérej wprowadzono zapis, iz ,.kontrolg¢ rozpatrywania
i zatatwiania wnioskéw sprawuje komisja rewizyjna Rady Gminy”, spetniata ustawowy wymog ustanowienia
kontroli spotecznej w omawianym zakresie.

Rada Gminy Kulesze Ko$cielne jest zobowigzana do precyzyjnego okreslenia sposobu kontroli spoteczne;j
trybu rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali, tak aby kontrola ta miala wymiar realny,
gwarantujgcy mozliwos¢ faktycznego oddzialtywania czynnika spotecznego na podejmowane decyzje.

W $wietle powyzszego, zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy nie wypehila w sposob prawidlowy
delegacji ustawowej zawartej w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, naruszajac powotany przepis w sposob istotny.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze postanowienie iz ,,wniosek o najem lokali rozpatruje komisja
powolana przez Wojta Gminy” (§ 10 ust. 3 uchwaly) stanowi naruszenie przepisOw ustawy, poniewaz to Wojt
jako organ wykonawczy gminy dysponuje zasobem mieszkaniowym i rozpatruje wnioski o najem. Komisja
moze jedynie zosta¢ powotana jako organ pomocniczy przy weryfikacji wnioskow pod katem tego,
czy spelniajg warunki formalne.

Na mocy art. 21 ust. 3 pkt 6 Rada jest zobowigzana do uregulowania w uchwale zasad post¢powania
w stosunku do 0sob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktorego najem nie
wstapity po $mierci najemcy. Artykut 691 § 1 Kodeksu cywilnego stanowi: ,,W razie $mierci najemcy lokalu
mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja: matzonek niebedacy wspoinajemca lokalu, dzieci najemcy
ijego wspotmatzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca byl obowigzany do $§wiadczen alimentacyjnych,
oraz osoba, ktora pozostawala faktycznie we wspdlnym pozyciu z najemca.”, z kolei zgodnie z art. 691 § 2
kodeksu cywilnego osoby wymienione w § 1 wstgpujg w stosunek najmu lokalu mieszkalnego, jezeli stale
zamieszkiwaly z najemcg w tym lokalu do chwili jego $mierci. Rada Gminy w Kuleszach Koscielnych w § 11
ust. 11 ust. 2 Zasad postanowita o tym, kto wstepuje w stosunek najmu lokalu w razie opuszczenia na state
lokalu przez najemce (§ 11 ust. 1 Zasad) lub w jego Smierci (§ 11 ust. 2 Zasad), do czego nie byla zobowigzana
mocg art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy, jednoczes$nie w sposob nieuprawniony zmodyfikowata tres¢ art. 691 Kodeksu
cywilnego. Pod pojeciem zasad postgpowania nalezy rozumieé okre§lenie trybu (toku) czynnosci
podejmowanych w danej sytuacji. (vide: Wyrok NSA zdnia 20 grudnia 2022 r., sygn. 1 OSK 1374/22;
Wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. III SA/Lu 185/13).

Rada Gminy Kulesze Koscielne w Zasadach nie ujeta rowniez warunkow, jakie musi spetniaé lokal
wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju
niepelnosprawnosci, czym razgco naruszyla art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
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powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt [1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Oceniajac powyzsze naruszenia przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznosé¢
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston



		2024-04-12T12:42:54+0000
	Polska
	Krzysztof Stankiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




