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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.75.2024. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 9 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§2,§3ust.215,§6,§8ust. 113 uchwaty Nr LV/341/24 Rady Gminy Krypno z dnia 8 marca 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
a takze szczegdlowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz
sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 8 marca 2024 r. Rada Gminy Krypno podjeta uchwate Nr LV/341/24 w sprawie okreslenia
szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegbtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
a takze szczegdlowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz
sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 15 marca 2024 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona w ramach kontroli analiza wykazala, iz cz¢s¢ zapisOw powyzszej uchwaly zostata przyjeta
Z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 5 kwietnia 2024 r. wszczgte zostato postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901
z poézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy uchwala szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Natomiast w mys$l art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych
w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktdrej mowa powyzej, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich
ushug.
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W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze uchwala w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz za ustugi sasiedzkie stanowi
akt prawa miejscowego.

W S$wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Jednoczes$nie za$ zasada praworzadnos$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia, regulowana
wydanym aktem normatywnym, wynikala zupowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Postanowienia zawarte w uchwale nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia
unormowanego w art. 50 ust. 61 ust. 6a ustawy, nie powinny by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji zawartych w tych przepisach. Naruszenie
ktéregokolwiek ztych wymogoéw, co do zasady, skutkuje niewazno$cig wadliwego przepisu. Takie wady
legislacyjne sg traktowane jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 .,
sygn. akt I OSK 1077/09).

Rada Gminy Krypno w § 2 uchwaly ustalita, ze , Ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug
sgsiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje sie po ustaleniu wystegpowania przestanek do ich
udzielenia okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej”.

Powyzsze nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Gminy delegacja art. 50 ust. 61 6a
ustawy, zgodnie zktérag rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowe warunki czesciowego lub calkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania oraz w przypadku organizowania przez gming ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, powinna okresli¢ takze
szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug. Sposob ustalenia uprawnien do $wiadczen w formie ustug opiekunczych, ustug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych okreslit juz ustawodawca.

Przeprowadzone postepowanie nadzorcze wykazalo, ze postanowienia § 3 uchwaty:

—ust. 2,,0s0by korzystajgce zustug opiekunczych, ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
i specjalistycznych ustug opiekunczych z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi Swiadczonych w miejscu zamieszkania ponoszq optate w zaleznosci od sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej”;

—ust. 5,, Wysokos¢ odptatnosci za ustugi opickuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug sqsiedzkich
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi ustala si¢ na podstawie wywiadu Srodowiskowego oraz zasad okreslonych
w ponizszej tabeli i wynosi:”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza upowaznienie wynikajace z art. 50 ust. 6 i 6a
ustawy. Podstawy do udzielania pomocy w formie ustug opiekunczych, w tym w formie sasiedzkich zostaty juz
okreslone w art. 7 ustawy. Podstawa za$§ okreslenia przestanek do udzielenia pomocy jest przeprowadzenie
wywiadu s$rodowiskowego na podstawie przepisow ustawy. Zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy, decyzje
administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania
biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 5a, wydaje si¢
po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazala rowniez, ze zapis dokonany w § 6 uchwaly ,, Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Krypnie, przyznajgc Swiadczenie w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych z wylqgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich, ustala w decyzji
administracyjnej zakres tych ustug, okres i miejsce ich swiadczenia, w zaleznosci od sytuacji osoby uprawnionej,
oraz wysokos¢ odplatnosci” —wykracza poza zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy
o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, przyznanie §wiadczen z pomocy
spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Rada gminy nie jest uprawniona do ustalania
obligatoryjnych elementow decyzji administracyjnej.
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Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postegpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

W kodeksie postegpowania administracyjnego ustawodawca unormowatl postgpowanie przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjne;.

Ponadto zapis dokonany w § 8 ust. 1 uchwaly ,, Zakres ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
obejmuje pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem” —
jest modyfikacja art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - akt prawa miejscowego nie moze powtarzaé przepisow
zamieszczonych w ustawach.

Organ nadzoru zaznacza, ze organ stanowigcy gminy obowiazany jest do formutowania regulacji uchwaty
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Wobec powyzszego, Rada Gminy Krypno
nie posiada upowaznienia do podejmowania regulacji przekraczajacych delegacj¢ ustawowa oraz
do modyfikowania ipowtarzania przepisow ustawowych. Powtdrzenie, modyfikacja badz uzupekienie
przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja (w tym powtorzenie) przepisow
ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany (powtdrzony) przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, co moze spowodowac catkowita lub czgsciowa zmiang intencji
prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Os$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia
2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz zdnia 7 kwietnia 2010r., sygn. akt II OSK 170/10;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zdnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt
IV SA/GI 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt
I SA/Ld 35/17; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 1.,
sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przeprowadzona analiza wykazata rowniez, iz zapis dokonany w § 8 ust. 3 uchwaty ,, Ustugi opickurcze
sgsiedzkie Swiadczone sq przez osobe z otoczenia sqgsiedzkiego, na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej
z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Krypnie na wniosek osoby, ktorej majq by¢ swiadczone ustugi ” —
jest modyfikacja art. 50 ust. 4a ustawy, w ktorym ustawodawca okreslit juz warunki jakie musi spelnia¢ osoba
wykonujaca ustugi sasiedzkie, jak rowniez modyfikacja art. 102, poprzez zawezenie podmiotow uprawnionych
do ztozenia wniosku o $wiadczenie ushug sasiedzkich.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznal, iz stwierdzenie niewaznosci w zakresie wskazanych
na wstepie regulacji § 2, § 3ust. 215, § 6, § 8 ust. 113 uchwaly jest zasadne.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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