
  

SPRAWOZDANIE 

STAROSTY BIELSKIEGO 

z dnia 23 stycznia 2023 r. 

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego za 2022 rok 

Na podstawie art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. 

poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), w celu realizacji Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad 

powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami utworzona została Komisja Bezpieczeństwa i Porządku 

Publicznego dla Powiatu Bielskiego. W jej skład wchodzą: 

- Sławomir Jerzy Snarski – Starosta Bielski jako Przewodniczący Komisji, 

- Piotr Bożko – Wicestarosta Bielski, 

- Marek Martyniuk - Sekretarz Powiatu, 

- Andrzej Leszczyński - Przewodniczący Rady Powiatu, 

- Waldemar Kudrewicz 

- Rafał Kotowicz - Naczelnik Wydziału Prewencji, 

- Michał Chmurkowski - Naczelnik Wydziału Kryminalnego 

- Adam Naumczuk - Prokurator Rejonowy w Bielsku Podlaskim, 

- Jan Opaliński - Kierownik Referatu ds. Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego. 

W 2022 roku Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego obradowała w dniu 5 grudnia 2022 roku.  

Na Posiedzenie KBiPP zostali zaproszeni: 

- Pani Marzenna Perzyna – Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bielsku Podlaskim, 

- Pan mł. bryg. Wojciech Kusznerko - Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej w Bielsku 

Podlaskim, 

- Pan insp. Wojciech Macutkiewicz - Komendant Powiatowy Policji w Bielsku Podlaskim 

- Pan Dawid Piotrowski - Ratownik Medyczny koordynujący pracę Zakładu Pomocy Doraźnej w Bielsku 

Podlaskim 

- Pan ppłk Marcin Michalski - Dowódca 14 Batalionu Piechoty Lekkiej. 

Tematami posiedzenia KBiPP były: ,,Ocena skuteczności działań powiatowych służb porządkowych 

i ratowniczych nakierowanych na zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom powiatu bielskiego w okresie 

jesienno-zimowym”, ,,Ocena aktualnego stanu zakażeń wirusem SARS-CoV 2 i wirusami sezonowymi 

w powiecie bielskim oraz prognozy rozwoju sytuacji epidemicznej w nadchodzącym okresie jesienno-

zimowym”, ,,Ocena wpływu aktualnej sytuacji migracyjnej na poziom poczucia bezpieczeństwa mieszkańców 

powiatu bielskiego”. 
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Po przywitaniu uczestników przez Starostę głos zabrali mł. bryg. Wojciech Kusznerko oraz insp. Wojciech 

Macutkiewicz. Przedstawili oni ocenę skuteczności działań powiatowych służb porządkowych i ratowniczych 

nakierowanych na zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom powiatu bielskiego w okresie  

jesienno-zimowym. 

Poprawa bezpieczeństwa pożarowego stanowi istotny element bezpieczeństwa mieszkańców powiatu w tym 

celu na terenie powiatu były przeprowadzane czynności kontrolno-rozpoznawcze głównie w zakładach 

produkcyjnych i obiektach użyteczności publicznej. 

Czynności kontrolno-rozpoznawcze prowadzone były w oparciu o roczny plan pracy oraz ustalenia 

i uzgodnienia z innymi podmiotami i instytucjami, a także wytycznymi jednostek nadrzędnych. W 2022 roku 

przeprowadzono 55 kontroli podczas, których sprawdzono 96 obiektów. W wyniku kontroli stwierdzono 

111 nieprawidłowości oraz wydano 18 decyzji administracyjnych nakazujących usunięcie stwierdzonych 

nieprawidłowości. Rozpropagowano broszury pt. „Czujka na straży Twojego bezpieczeństwa” oraz na temat 

zimowego dogrzewania mieszkań przeprowadzono 2 pogadanki i 3 pokazy ratownictwa lodowego. 

W 2021 roku jednostki ochrony przeciwpożarowej powiatu bielskiego uczestniczyły w 697 akcjach 

ratowniczo-gaśniczych, W analizowanym okresie od stycznia do końca listopada 2022 r. odnotowano 

609 zdarzeń. 

Ilość działań ratowniczych Państwowej Straży Pożarnej i Ochotniczych Straży Pożarnych  

powiatu bielskiego w okresie 01.01.-30.11.2022 r. w porównaniu do roku ubiegłego 

RODZAJ ZDARZENIA 
2021 01.01. -30.11.2022 

ilość % ilość % 

POŻARY 

Małe 134 19% 138 23% 

Średnie 12 2% 12 2% 

Duże 1 - 1 - 

Bardzo duże 0 - 0 - 

RAZEM 147 21% 151 25% 

Straty w tys. zł 7 531 200 - 6 075 600 - 

Uratowanie mienie w tys. zł 73 826 000 - 21079 000 - 

Ofiary śmiertelne 2 - - - 

Ranni 5 ^ 11 - 

Osoby uratowane 7 - 11 - 

MIEJSCOWE ZAGROŻENIA 

Klęski żywiołowe - - - - 

Duże - - - - 

Średnie 9 1% 3 0,5% 

Lokalne 473 68% 400 65,5% 

Małe 35 5% 24 4% 

RAZEM 517 74% 427 70% 

Straty w tys. zł 2 377 100 - 1 545 000 - 

Uratowanie mienie w tys. zł 1 226 000 - 642 000 - 

Ofiary śmiertelne 5 - 9 - 

Ranni 65 - 44 - 

Osoby uratowane 65 - 44 - 

ALARMY FAŁSZYWE 33 5% 31 5% 

RAZEM ZDARZEŃ 697 100% 609 100% 
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Zestawienie ilości pożarów na terenie powiatu w roku 2021 oraz w okresie 01.01-30.11.2022 r. 

Lp. Obszar zdarzeń 
2021 01.01-30.11.2022 r. 

ilość % ilość % 

1. Powiat bielski 147 100% 151 100% 

w tym: małe 134 91% 138 91% 

średnie 12 8% 12 8% 

 duże 1 1% 1 1% 

Zestawienie pożarów na terenie powiatu wg obiektów 

Lp. Rodzaj obiektu 
2 2021 01.01-30.11.2022 

ilość % ilość % 

1. Mieszkalne 68 46% 54 36% 

2. Uprawy, rolnictwo 31 21% 32 21% 

3. Inne obiekty* 21 14% 38 25% 

4. Środki transportu 15 10% 14 9% 

5. Produkcyjne 6 4% 5 3% 

6. Użyteczności publ. 5 3% 2 1% 

7. Lasy 1 1% 6 4% 

 RAZEM 147 100% 151 100% 

Zestawienie pożarów na terenie powiatu wg przyczyn ich powstania 

Lp. Przyczyny pożarów 
2021 01.01-30.11.2022 

ilość % ilość % 

1. Nieostrożność w posługiwaniu się 

otwartym ogniem 

35 24% 65 43% 

2. Nieprawidłowa eksploatacją wady 

urządzeń i instalacji elektrycznych. 

8 5% 14 9% 

3. Nieprawidłowa eksploatacją wady 

urządzeń ogrzewczych 

*Pożar sadzy w przewodzie 

kominowym 

57 •(43) 39% 37 *(26) 25% 

4. Nieprawidłowa eksploatacja i wady 

środków transportu 

16 11% 11 7% 

5. Podpalenia umyślne 7 5% 5 3% 

6. Pozostałe przyczyny 17 12% 12 8% 

7. Nieprawidłowa eksploatacją wady 

urządzeń mechanicznych 

7 5% 7 5% 

 RAZEM 147 100% 151 100% 

Na terenie powiatu bielskiego w 2021 r. odnotowano 691 zdarzeń zaś w okresie od 1 stycznia  

do 30 listopada 2022 r. tych zdarzeń było 609. Kontynuowano działania zmierzające do doskonalenia 

funkcjonowania podmiotów ratowniczych w ramach Krajowego Sytemu Ratowniczo-Gaśniczego na szczeblu 

powiatu poprzez organizowanie ćwiczeń podmiotów ratowniczych. 

W okresie 2 miesięcy 2022 roku (październik - listopad) miejscami zagrożonymi na terenie powiatu 

bielskiego są miejscowości położone przy drogach krajowych nr 19  i nr 66 (Brańsk-Patoki, Andryjanki) oraz 

drogi wojewódzkie ze względu na bardzo dużą ilość poruszających się tam pojazdów wykonujących prace 

polowe, a także niechronionych uczestników ruchu drogowego (tj. pieszych i rowerzystów). 

Na drodze krajowej Nr 19 w okresie październik - listopad zaistniał wypadek drogowych w którym dwie 

osoby zginęły, w grudniu jeden wypadek drogowy w którym jedna osoba poniosła śmierć, a pięć zostało ranne. 

Na drodze Krajowej nr 66 miały miejsce dwa wypadki drogowe w których jedna osoba poniosła śmierć, a jedna 

została ranna. Na terenie miasta Bielsk Podlaski w w/w okresie zaistniał jeden wypadek drogowy w którym 
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jedna osoba poniosła śmierć. Również na drodze powiatowej w jednym wypadku drogowym zginęła jedna 

osoba, a jedna została ranna. 

Wypadki śmiertelne: 

- 2022.10.31 DK 66 Brańsk-Patoki - inna przyczyna - jena ofiara śmiertelna 

- 2022.11.05 DK 19   130 km 5 hm -nieprawidłowe wyprzedzanie - dwie ofiary śmiertelne 

- 2022.11.05 Bielsk Podlaski ul. Mickiewicza 179 - najechanie na pieszą jedna ofiara śmiertelna 

- 2022.12.1 DK 19 94 km 9 hm - nieprawidłowe wyprzedzanie -jedna ofiara śmiertelna, 5 osób rannych. 

W żadnym z w/w zdarzeń drogowych przyczyną nie było nieprawidłowe utrzymanie nawierzchni dróg 

w okresie jesienno - zimowym. W przypadku stwierdzenia przez funkcjonariuszy pełniących służbę zewnętrzną 

nieprawidłowości związanych z utrzymaniem nawierzchni dróg informacja przekazywana jest do osoby 

odpowiedzialnej z ramienia zarządcy drogi. 

Wypadki i kolizje na terenie poszczególnych gmin 

Wypadki Kolizje 

 2021 2022 2021/2022 2021 2022 2021/2022 

Miasto Bielsk Podlaski 3 1 -3 37 36 -1 

Gmina Bielsk Podlaski 2 1 -1 19 14 -5 

Miasto Brańsk 0 1 +1 4 3 -1 

Gmina Brańsk 0 1 +1 4 4 0 

Gmina Wyszki 0 0 0 5 3 -2 

Gmina Rudka 0 0 0 1 2 +1 

Gmina Boćki 0 0 0 7 7 0 

Gmina Orla 0 0 0 7 1 -6 

Następnie głos zabrała Pani Marzenna Perzyna – Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bielsku 

Podlaskim. Przedstawiła ona aktualny stan zagrożenia wirusem SARS-Cov 2 i wirusami sezonowymi 

w powiecie bielskim oraz prognozę rozwoju sytuacji epidemicznej w nadchodzącym okresie jesienno - 

zimowym. 

Sytuacja epidemiczna na terenie powiatu bielskiego 

Miesiąc 2022 Liczba chorób 

zakaźnych 

Covid/ hospitalizacje Zgony Covid / 

inne choroby 

zakaźne 

Covid / hospitalizacje 

Województwo podlaskie 

Styczeń 813 789/84 5/0 15854/1113 

Luty 746 737/ 74 12/0 33014/1453 

Marzec 217 189/27 2/0 9289/768 

Kwiecień 88 39/9 1/0 983/181 

Maj 85 37/7 1/0 466/101 

Czerwiec 74 15/3 0/0 238/46 

Lipiec 133 89/17 0/0 1576/135 

Sierpień 391 349/ 65 4/0 4929/493 

Wrzesień 316 296/ 59 0/0 4490/453 

Październik 113 79/26 2/2 1557/212 

Listopad 56 11/4 0/1 401/109 

Suma 3032 2630/375 27 + 3 55521/5044 
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Od stycznia do końca listopada 2022 roku zarejestrowano również: 

· Salmonella - 11 przypadków (wszystkie hospitalizowane), 

· zakażenia jelitowe wywołane przez Clostridium difficile - 35 przypadków 

· inne bakteryjne zakażenia jelitowe wywołane przez Yersinia enterocolitica - 1 

· wirusowe zakażenia jelitowe wywołane przez rotawirusy - 55 przypadków 

· wirusowe zakażenia jelitowe wywołane przez norowirusy - 8 

· borelioza - 56 przypadków 

· KZM - 10 przypadków 

· Ospa wietrzna -147 

· WZWC – 2 

· WZWB – 3 

· krztusiec – 3 

· listerioza – 2 

· róża – 7 

· rzeżączka - 1 

· kiła - 1 

· tularemia – 1 

· choroba wywołana przez Streptococcus pneumoniae, inwazyjna - 10 (w tym 7 posocznic) 

· zespół hemolityczno-mocznicowy w przebiegu zak. E. coli – 1 

· bakteryjne zapalenia opon mózgowych i mózgu -1 

· wirusowe zapalenie opom mózgowych – 1 

· inne wirusowe zapalenie mózgu – 1 

· zapalenie opon mózgowych nieokreślone - 2 

Zwiększona fala zachorowań na COVID-19, poza sezonem zimowym styczeń-luty marzec, przypadła  

na m-c lipiec-sierpień-wrzesień ze szczytem zachorowań w sierpniu - 349. We wrześniu zanotowano 

296 zachorowań natomiast w październiku 79 a w listopadzie zaledwie 11. Następuje wyraźny spadek 

zachorowań na Covid-19 w powiecie bielskim. Zmniejsza się liczba chorych hospitalizowanych w kierunku 

COVID z 65 w sierpniu do 4 w listopadzie. W listopadzie również nie notowano zgonów na COVID.  

W m-cach wrzesień, październik i listopad znacznie zwiększyła się liczba zachorowań wywołanych 

Clostridium difficile - aż o 15 przypadków (z 20 do 35), boreliozę z 32 do 56 i KZM z 3-ch do 10 przypadków. 

Zanotowano pojawienie się dawno nierejestrowanych chorób tj. 3 przypadki krztuśćca, 2 przypadki 

listeriozy, 7 przypadków róży, 1 -rzeżączka, 1 zachorowanie na kiłę i 1 na tularemię. Zwiększyła się liczba 

zgłoszeń zachorowań na gruźlicę. W m-cach wrzesień, październik i listopad odnotowano 2 zgony na Covid  

i 3 na inne choroby zakaźne: listerioza 2, gruźlica 1. 

Kolejnym tematem posiedzenia była ,,Ocena wpływu aktualnej sytuacji migracyjnej na poziom poczucia 

bezpieczeństwa mieszkańców powiatu bielskiego”. Głos zabrali Pan  insp. Wojciech Macutkiewicz - 

Komendant Powiatowy Policji w Bielsku Podlaskim oraz pan ppłk Marcin Michalski - Dowódca 14 Batalionu 

Piechoty Lekkiej. 

W związku z sytuacją migracyjną, która ma miejsce w dniu 2 września 2021 roku zgodnie z Decyzją 

98/2021 Komendanta Wojewódzkiego w Białymstoku na terenie województwa podlaskiego została zarządzona 

operacja policyjna „Kordon”. 

Zgodnie z planem podoperacji policyjnej „Bielsk Podlaski” z dnia 12 listopada 2021 roku Komenda 

Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim została włączona do operacji policyjnej „Kordon”. Funkcjonariusze 

Komendy byli wspomagani przez policjantów Oddziałów Prewencji Policji, którzy obecni byli do dnia 
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24 marca 2022 roku. Głównym zadaniem sił garnizonu podlaskiego oraz sił przydzielonych zaangażowanych 

w działania na terenie powiatu bielskiego było zabezpieczenie tras prowadzących w kierunku granicy RP oraz 

egzekwowania przepisów wynikających z Rozporządzenia Prezydenta RP na obszarze objętym stanem 

wyjątkowym. 

W trakcie prowadzonych działań na terenie działania Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim 

w 2021 roku funkcjonariusze Policji zatrzymali 49 sprawców, którzy organizowali innym osobom 

przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej. W 2022 roku zatrzymanych było 

4 sprawców. Przykładowe realizacje w trakcie podoperacji: 

- w czasie zatrzymania obywatela Ukrainy, który przewoził 12 obywateli Iraku pojazdem marki Renault 

Trafie, inny obywatel Ukrainy kierując pojazdem Marki Nissan próbował zepchnąć z jezdni radiowóz oraz 

zajeżdżał drogę, 

- sprawca pojazdem marki Ford Transit przewoził 2 mężczyznom narodowości irackiej, nie zatrzymał się  

do kontroli podejmując ucieczkę w czasie której zatrzymał pojazd i uciekł pieszo, 

- zatrzymanie przemytnika przewożącego migrantów w karetce pogotowia, 

- zatrzymanie Renault Traffic z 29 migrantami, 

- zatrzymanie samochodu osobowego z dwoma migrantami ukrytymi w bagażniku, 

- zatrzymanie sprawców posiadających narkotyki, wyroby akcyzowe, nietrzeźwych kierujących, z zakazem 

prowadzenia pojazdów. 

Powyższe zdarzenia generowały zagrożenie w ruchu drogowym. Nie odnotowano zdarzeń kryminalnych 

z udziałem migrantów. Podkreślić należy, iż opisane zagrożenia powodowali organizatorzy nielegalnej 

migracji. 

Przewoźnicy nielegalnych imigrantów w trakcie przemieszczania się w kierunku centrum kraju użytkują 

pojazdy posiadające najczęściej obce tablice rejestracyjne (zagraniczne lub z innych województw), pojazdy te 

mogą posiadać oznaczenia firm kurierskich lub wypożyczalni samochodowych. Z posiadanych informacji 

wynika, iż w procederze mogą brać udział dwa pojazdy z których pierwszy pełni funkcję czujki i dokonuje 

rozpoznania trasy bezpośrednio przed pojazdem przewożącym nielegalnych imigrantów. 

Osoby trudniące się tym procederem w oczekiwaniu na informację z lokalizacją miejsca odbioru 

nielegalnych imigrantów mogą przebywać w miejscach noclegowych- hotele, motele, punkty agroturystyczne. 

W głównej mierze osobami tymi są obywatele UE narodowości arabskiej lub obywatele Ukrainy, Gruzji, Rosji 

(pochodzenia czeczeńskiego) przebywający legalnie na terenie UE. 

Głównymi zadaniami 14 Batalionu Piechoty Lekkiej są: 

- prowadzenie rozpoznania w stałym regionie odpowiedzialności, 

- wspieranie systemu pozamilitarnego w działaniach przeciw hybrydowych, 

- wspieranie Straży Granicznej we wzmocnieniu bezpieczeństwa granicy Państwa w II linii, 

- bycie w ciągłej gotowości do wsparcia ochrony infrastruktury krytycznej oraz do wzmocnienia procedur 

bezpieczeństwa informacyjnego i obrony cybernetycznej. 

W rejonie działania 14 Blp zwarte kompleksy leśne są utrudnieniem w prowadzeniu obserwacji, także 

z powietrza. Mało urozmaicona rzeźba terenu w północnej części SRO daje możliwość dalekiego wglądu 

w teren, w południowej części pagórki ograniczają widoczność. Tereny lesiste sprzyjają prowadzeniu 

obserwacji w złych warunkach pogodowych. Pokrycie terenu gęstą roślinnością oraz przebieg dróg i linii 

kolejowych w większości po nasypach stwarza dogodne warunki do szybkiego ukrycia i prowadzenia skrytej 

obserwacji. Izolacja terenów na zachód od kompleksów leśnych uniemożliwia podjęcia migrantów 

i organizację punktów zbornych. Sieć komunikacyjna jest tu dobrze rozwinięta i teren sprzyja szybkiemu 

przemieszczeniu się. 

Powiat bielski w kontekście zaistniałej sytuacji jest mniej narażony na bezpośredni wpływ migrantów  

na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców w porównaniu do powiatów przygranicznych (powiat siemiatycki, 

hajnowski, białostocki), jednak przez to że jest powiatem tranzytowym może dochodzić i dochodzi  

do niebezpiecznych zdarzeń drogowych związanych z nielegalnym przewozem migrantów w stronę zachodniej 
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granicy. Do chwili obecnej nie odnotowano aby migranci zagrażali bezpośrednio mieszkańcom 

przygranicznych miejscowości. Po zatrzymaniu przez wojsko są natychmiast przekazywani Straży Granicznej. 

Rekomendujemy też aby każdy mieszkaniec powiatu bielskiego po zauważeniu osób podejrzanych o nielegalną 

migrację informował o tym odpowiednie służby, przeciwstawiając się tym samym nielegalnemu procederowi 

migracji. 

Reasumując, stan bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu bielskiego jest dobry. 

Wszystkie jednostki biorące udział w zwalczaniu pandemii oraz kryzysu imigracyjnego pomimo licznych 

trudności wykonują swoje zadania w sposób prawidłowy i zadowalający. 

Starosta Bielski 

Sławomir Jerzy Snarski 
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