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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.62.2023. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/323/23 Rady Gminy Kolno z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia stawki za 1 km
przebiegu pojazdu na potrzeby obliczania wysokosci zwrotu kosztow jednorazowego przewozu dzieci
1 uczniéw niepetnosprawnych do placowek oswiatowych.

UZASADNIENIE

W dniu 24 lutego 2023 r. Rada Gminy Kolno podjeta uchwate Nr XLIX/323/23 w sprawie ustalenia stawki
za 1 km przebiegu pojazdu na potrzeby obliczania wysoko$ci zwrotu kosztow jednorazowego przewozu dzieci
1 uczniéw niepetnosprawnych do placowek oswiatowych.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru dnia 28 lutego 2023 r., po czym z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza tre$ci przedlozonego aktu prawnego wykazata, iz zostal on podjety z istotnym
naruszeniem prawa, wzwigzku zczym organ nadzoru w dniu 17 marca 2023 r. wszczal postepowanie
nadzorcze celem stwierdzenia jego niewaznosci.

Rada Gminy Kolno za podstawe przyjetych w uchwale rozwigzan wskazata w podstawie prawnej
m.in. art. 39a ust. 3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021r. poz. 1082
z po6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Na mocy tego przepisu stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze uchwatly,
przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209).

Stosownie za$ do § 2 - wydanego na podstawie ww. przepisu ustawy — rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stluzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych
wlasnoscig pracodawcy koszty uzywania pojazdow do celow stluzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek
za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktére nie mogg by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowe;j silnika do 900 cm® — 0,89 zt,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm® — 1,15 zt,
2) dla motocykla — 0,69 zt,

3) dla motoroweru — 0,42 zt.
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Rada Gminy Kolno ustalajgc w tresci uchwaly stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu samochodowego
o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm® - 0,89 zI, i dla pojazdu samochodowego o pojemnosci skokowe;j
silnika powyzej 900 cm® - 1,15 zl, nie wypelnita w pelni delegacji ustawowej. Organ stanowigcy nie okreslit
bowiem stawki dla motocykla oraz motoroweru.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zaden z elementéw nie moze zosta¢ pominiety, badz uregulowany
w sposob  niezupelny w akcie prawa miejscowego, stanowionym na podstawie ww. przepisu
art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

Do prawidlowego wypelienia delegacji ustawowej, Rada przy uchwalaniu powyzszego powinna mie¢
na uwadze wszystkie pojazdy wskazane w rozporzadzeniu i pelng realizacje dyspozycji ustawowej. Niepetne
uregulowanie przez organ stanowigcy ktoregokolwiek niezbednych elementow skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na ocene zgodno$ci z prawem podjetego aktu,
stanowigc podstawe stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w catosci, ze wzgledu na niepelna
realizacj¢ normy kompetencyjnej

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych zasad dzialania organéw administracji
publicznej, czyli zasadg praworzadno$ci. Organ stanowiacy gminy realizujagc upowaznienie zawarte w ustawie,
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek
materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Z powyzszego wynika, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny,
co jednocze$nie oznacza zakaz dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania  kompetencji ~w drodze analogii. Przy czym odstapienie od  wytycznych
zawartych w upowaznieniu ustawowym — skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa —
nalezy rozumie¢ szeroko, a wiec bedzie nim z jednej strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej
za$ niewypehnienie zakresu upowaznienia determinowanego po pierwsze przepisem upowazniajacym — i objeta
nim materig; po drugie: zasadami techniki prawodawczej. Pomini¢cie przez rade ktorejsS ze wskazanych
w przepisie dyrektyw skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw
na ocen¢ zgodno$ci zprawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwatly, skutkuje zatem istotnym naruszeniem prawa. Powyzej
wskazana konstytucyjna zasada praworzadnos$ci zostala doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji,
ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajag akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organow.

Majac na uwadze wskazane wyzej nieprawidtowosci przy podejmowaniu uchwaty Nr XLIX/323/23 Rady
Gminy Kolno, koniecznym bylo jej stwierdzenie niewazno$ci w calosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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