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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.50.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

tytulu uchwaty w zakresie stowa: ,positku” po stowie ,,w formie” oraz § 1w zakresie stowa: ,posithku”
po stowie ,,w formie” i stow: ,,albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zZywnosciowych” Uchwaty
nr LIII/442/23 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 17 stycznia 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie positku,
swiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych
wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023.

UZASADNIENIE

W dniu 17 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Monkach podjeta uchwate Nr LII1/442/23, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 23 stycznia 2023 i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 17 lutego 2023 r. wszczete zostatlo postegpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Podstawa prawng podjecia przedmiotowej uchwaly byt przepis art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze
uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112, uprawniajace do zasitkow okresowego
i celowego.

W § 1uchwaly Rada Miejska w Monkach postanowila, iz: podwyzsza sie do 200% kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust. I ustawy o pomocy spotecznej, dla celow przyznawania pomocy
w formie positku, Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zZywnosci albo sSwiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych dla 0sob irodzin wymienionych w uchwale Nr 140 Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie stow: ,positku” po stowie ,,w formie” oraz
,albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow Zywnosciowych” wykracza poza zakresu powaznienia
przyznanego radzie w art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.
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Formy wsparcia finansowane w ramach rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019 — 2023 mozna podzieli¢ na pieniezne ($wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub Zzywnosci) oraz
niepieni¢zne (positek, swiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych). Rowniez postanowienia
art. 36 ustawy o pomocy spotecznej, okreslajace rodzaje $wiadczen zpomocy spotecznej rozrozniaja
$wiadczenia na pieni¢zne i niepieni¢zne.

Zgodnie zart. 8ust. 1 ww. ustawy prawo do $wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej,
co do zasady, przystuguje osobom i rodzinom, ktérych dochod nie przekracza kwot okreslonych w pkt 1-3 tego
przepisu. Jednoczes$nie, ustawa przewiduje w art. 8 ust. 2, iz rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢
kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego. Zasitek celowy,
zgodnie za$ z treScig art. 39 ust. 11 2 ustawy, moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbegdnej potrzeby
bytowej, m.in. na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci.

Nie ulega zatem watpliwosci, Ze na gruncie przepisdw ustawy o pomocy spolecznej dopuszczalne jest -
w drodze uchwaty rady gminy - podwyzszenie kwot, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 112, dla udzielania
wsparcia w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci (zasitku celowego). Delegacja
ustawowa dla rady gminy, okreslona w art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej nie zawiera natomiast
upowaznienia do podwyzszenia okre§lonego ustawa kryterium dochodowego dla uzyskania $wiadczen
niepieni¢znych, w tym niepieni¢znych form wsparcia finansowanych w ramach programu ,,Positek w szkole
i w domu”, a mianowicie positku oraz §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

Uchwata Nr LIII/442/23 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 17 stycznia 2023 r. jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiagzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa,
co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

W $wietle powyzszego, regulacja zawarta w § 1 przedmiotowej uchwaty w zakresie stowa: ,,positku”
po stowie ,,w formie” i stow: ,,albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych” nie znajduje
uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa iw sposob istotny narusza przepis
art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej. Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie tytutu
uchwaty w zakresie stowa: ,,positku” po stowie ,,w formie”.

Tym samym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly nr LIII/442/2023 Rady Miejskiej
w Monkach zdnia 17 stycznia 2023 r. wcze$ci tytulu uchwaly w zakresie stowa: ,positku” po slowie
,w formie” oraz § 1 w zakresie stowa: ,,positku” po stowie ,,w formie” i stow: ,,albo swiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych”. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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