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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.44.2023.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 2 marca 2023 r.

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty nr XLIII/278/23 Rady Gminy Krypno z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie przyj¢cia sprawozdania
z realizacji w latach 2021-2022 Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Krypno, w zakresie
stow ,.i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 stycznia 2023 r. Rada Gminy Krypno podjeta uchwate Nr XLIII/278/23, ktoéra wplyneta
do organu nadzoru w dniu 31 stycznia 2023 r. i z urzedu poddana zostat kontroli legalnos$ci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 8 lutego 2023 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 87 ust. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2023 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840). Zgodnie z przywotanym przepisem
z realizacji programoéw opieki nad zabytkami zarzad wojewddztwa, powiatu i wojt (burmistrz, prezydent
miasta) sporzadza, co 2 lata, sprawozdanie, ktore przedstawia si¢ odpowiednio sejmikowi wojewodztwa, radzie
powiatu lub radzie gminy.

Z przedstawionej normy nie wynika obowigzek publikacji przedmiotowej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego. Takiego obowigzkéw nie sposdb rowniez wywnioskowaé z art. 87
ust. 4, zgodnie z ktérym programy opieki nad zabytkami sg oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W mysl art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. Nr 1461), w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
i gminy; 3) statuty zwigzkéw migedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych; 4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych
zawarte: a) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
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1 organami administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewddztwa; 8) obwieszczenia o wyga$nigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw wymienionych
w ww. przepisie podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczego6lnosci
nie stanowi ona aktu prawa miejscowego ani tez aktu, ktéry na mocy przepisow szczegdlnych podlega
publikacji. Wskaza¢ nalezy, ze akt normatywny aby uznany zostat za przepis powszechnie obowigzujacy musi
spetnia¢ okre§lone wymogi, zatem musi on by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), a samo upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne, tzn. musi ono jednoznacznie
wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okre§lona sfera prawna, to jest
wyznaczajgca ich adresatom pewien sposdb zachowania si¢ w formie nakazow, zakazéw lub uprawnien.
Analizowana za$ uchwala powyzszych warunkéw nie spelnia iw ocenie organu nadzoru stanowi akt
kierownictwa wewnetrznego, ktory nie wymaga publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego.

Oceniajac powyzsze, zawarcie w przedmiotowej uchwale postanowien dotyczacych jej ogloszenia
stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci § 3 uchwaty w zakresie zwrotu:
,»1 podlega ogtoszeniu w Wojewddzkim Dzienniku”.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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