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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.43.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr363/XXXIX/23 Rady Gminy Zambréw zdnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu przyznawania stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw szkét podstawowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Zambroéw oraz szkot ponadpodstawowych o uprawnieniach szkot publicznych,
ktorych uczniowie sg zamieszkali na terenie Gminy Zambrow.

UZASADNIENIE

W dniu 27 stycznia 2023 r. Rada Gminy Zambrow podjeta uchwate Nr 363/XXXIX/23, ktora wptynela
do organu nadzoru w dniu 30 stycznia 2023 r. i z urzedu poddana zostat kontroli legalnos$ci.

Analiza jej treSci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu
10 lutego 2022 r. wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Zgodnie
bowiem ztre§cig art. 91 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalno$ci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 90t ust. 4 w zw. z art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22022 1. poz. 2230).

Stosownie do art. 90t ust. 4 ww. ustawy, W przypadku przyjgcia programow, o ktorych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdélowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzglgdniajac w szczego6lnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Zgodnie natomiast zart. 90t ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
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Z tre$ci powyzszych przepisow, odczytywanych tacznie, wynika, iz ustawodawca w pierwszej
kolejnosci zobowiazat jednostki samorzadu terytorialnego do stworzenia dokumentu programowego, bedacego
aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji. Dopiero
wowczas w oparciu o uchwalony program organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego powinny
okresli¢ warunki, zakres oraz tryb udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy.

Przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nalezy wigc traktowac jako podstawe do tworzenia
plandéw dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy lub w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Natomiast art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty upowaznia do tworzenia aktu prawa miejscowego, okreslajacego szczegotowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy 1izakres tej pomocy, wtym stypendia
dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy nie moze zrealizowaé upowaznienia wynikajacego
z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty bez wczesniejszej realizacji art. 90t ust. | ww. ustawy, a wigc
bez przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Jak wynika z informacji udzielonych przez Rad¢ Gminy Zambrow, nie podjeto do tej pory uchwaty
przyjmujacej program, o ktorym mowa w 90t ust. 1 ustawy. W takiej sytuacji nalezy przyjac, ze Rada Gminy
Zambrow nie byta uprawniona do podjecia uchwaly w sprawie regulaminu przyznawania stypendiow
dla uzdolnionych uczniéw.

Nie moze stanowi¢ podstawy do uchwalenia regulacji stypendialnej przywolany przez Radg
w podstawie prawnej omawianej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ta
regulacjag do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania
stypendiow dla ucznidéw i studentdw. Przepis ten ma charakter ogolny i jednocze$nie odsytajacy, co oznacza,
ze kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych konkretnych zagadnien musza by¢ okreslone
w ustawie szczegdlnej. Powolany przepis moze wiec stanowi¢ podstawe prawna rozstrzygania wskazanych
kwestii tylko tacznie z inng normg prawa materialnego o randze ustawowej, a podstawa taka moze by¢ zawarta
w ustawie o samorzadzie gminnym lub wustawach szczegdlnych. Nie stwarza natomiast samodzielnej
podstawy do wydania przepiséw powszechnie obowigzujacych na obszarze gminy.

Powyzsze potwierdza analiza zmian stanu prawnego, z ktorej wynika, ze do czasu wejs$cia w zycie tego
przepisu ustawa o samorzadzie gminnym zawierata jedynie art. 18 ust. 2 pkt 14a, ktéory byl przepisem
kompetencyjnym wyznaczajacym organ wlasciwy do okreslenia zasad udzielania stypendiéw dla uczniow
i studentéw, nie okreslal on natomiast samego mechanizmu przyznawania tego stypendium. Przepis art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, oprécz wprowadzenia nowego mechanizmu przyznawania stypendium,
zmienit rowniez charakter prawny uchwat podejmowanych w tym przedmiocie w ten sposob, ze pozbawit rady
gmin mozliwo$ci przyznawania stypendium wylacznie na podstawie przepisu kompetencyjnego czyli
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym.

Taki poglad prezentowany jest w jednolitym w tym zakresie orzecznictwie sadow administracyjnych.
WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Go 734/20, wyjasnit,
iz uchwalenie regulacji stypendialnej w oparciu o niesamoistng podstawe prawna, bez poprzedzenia jej aktem,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty w sposob istotny narusza
prawo, co prowadzi¢ musi do stwierdzenia jej niewazno$ci w calosci na podstawie art. 147 § 1 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Rada gminy powinna wigc w pierwszej kolejnosci przyjac
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 ustawie
o systemie oswiaty. Dopiero w nastepstwie przyjecia powyzszego aktu i w celu jego realizacji, rada okresla
szczegotowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz
tryb postepowania w tych sprawach (podobnie wyroki NSA z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 178/09,
iz dnia 12 czerwca 2018 r., sygn. akt I OSK 379/18, oraz wyroki WSA w Olsztynie z 18 sierpnia 2020 .,
sygn. akt I SA/O1 486/20 1 WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt IIIl SA/Gd 521/19).

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru uznal za zasadne wskaza¢ na nastepujace zapisy uchwaty,
W sposéb istotny naruszajace prawo.
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Jak wynika z tytutu i tresci § 1 uchwaly oraz tytulu i tredci § 1 zatacznika do uchwaty, Rada uchwalita
regulamin przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniow szkdt podstawowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Zambrow oraz szkol ponadpodstawowych o uprawnieniach szkét publicznych,
ktorych uczniowie sg zamieszkali na terenie Gminy Zambrow. Wynika z tego, iz uprawnionymi do otrzymania
takiego stypendium s3:

1. uczniowie szkdt podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina Zambrow, oraz
2. uczniowie szkoét ponadpodstawowych o uprawnieniach szkot publicznych,
zamieszkali na terenie Gminy Zambrow.

Taki sposob ustalony przez Rade kregu uczniéw uprawnionych do otrzymania stypendium prowadzitby
do calkowitego wykluczenia uczniow pobierajacych nauke w gminie innej niz ta gmina, gdzie posiadaja
miejsce zamieszkania, ijest sprzeczne =z brzmieniem art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty oraz
z art. 7 i art. 32 Konstytucji RP. Jedynym kryterium uzyskania takiej pomocy jest uzdolnienie ucznia. Program
wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposdb, zeby zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym wszystkim
uczniom pobierajacym nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia. Z pomocy korzysta¢ maja uczniowie szkol dziatajacych na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej wynika, ze nie jest
istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, Ze pobiera nauke w szkole na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego (m.in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt
I SA/GI 64/21).

Ponadto, w ww. zapisach wskazano na mozliwo$¢ ubiegania si¢ o stypendium jedynie przez ucznidw
tych szkoét podstawowych, dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Zambrow. Ten zapis réwniez
prowadzi do nieuzasadnionego wykluczenia czgsci uczniow z mozliwosci uzyskania stypendium. Jak bowiem
podkreslit WSA w Gliwicach w cytowanym wyzej wyroku zdnia 28 kwietnia 2021 r., ustawodawca
nie wprowadzil zréznicowania z uwagi na organ prowadzacy szkole, do ktorej uczeszcza uczen. Ustawa
nie roznicuje placowek os§wiatowych na szkoty prowadzone przez dang gming (tzw. szkoty publiczne) i szkoty,
ktorych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne iinne szkoty publiczne — nie prowadzone jednak
przez gming). Uchwata programowa nie moze wylaczy¢ uczniéw szkot niepublicznych (prywatnych) a takze
publicznych szkol niesamorzadowych. Uczniowie tych szkot bowiem z mocy ustawy znajduja si¢ w kregu
podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajacej z programu w formie stypendium.

Kolejnym warunkiem uzyskania stypendium, wprowadzonym omawiang uchwalg, jest uzyskanie
co najmniej bardzo dobrej oceny z zachowania/sprawowania, o czym mowa w § 2ust. 112 zalacznika
do uchwaty.

Organ nadzoru wyjasnia, ze nie mozna uzaleznia¢ przyznawania stypendiow dla dzieci i mlodziezy
szczegblnie uzdolnionej od oceny z zachowania; przepis art. 90t ust. 4 ustawy expressis verbis stanowi,
ze stypendium jest formg wsparcia adresowang do "ucznidw uzdolnionych", posiadajacych konkretne
osiagnigcia lub wyniki w nauce (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt III SA/GI 426/19;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 322/19). Jedynie kategoria bycia
uczniem uzdolnionym, posiadajagcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce, powinna stanowi¢ podstawe
do wsparcia jego edukacji. Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob,
aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych niz okreslone
w ustawie kryterium.

Organ nadzoru podziela poglad zaprezentowany w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 15 czerwca
2021 1., sygn. akt II SA/Ol 273/21, w ktérym uznano, ze warunek udzielenia wsparcia, jakim jest ocena
z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania stypendium na podstawie art. 90t ustawy o systemie
o$wiaty. W $wietle tych uregulowan, jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne
osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe¢ wsparcia uzdolnionego ucznia. Powotlane
przepisy nie wskazujg na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby na promowanie uczniow. Rada gminy
nie moze wigc wprowadza¢ zadnych innych, dodatkowych kryteriow, w tym zwigzanych z oceng z zachowania.
Szczegotowe warunki przyznawania nagrod powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia uczniow uzdolnionych za wybitne wyniki w nauce.
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W § 2ust. 415 zatacznika do uchwaly Rada postanowita o mozliwosci przyznania stypendium
uczniom ,.ktorzy zajeli miejsca I-IIl w turniejach irozgrywkach sportowych na szczeblu wojewodzkim,
organizowanych ~w ramach wojewodzkiego wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mlodziezy”,
we spolzawodnictwie indywidualnym i zespotowym.

Taki zapis — zdaniem organu nadzoru — nie znajduje podstaw w art. 90t ust. 4 ustawy.

W przypadku stypendidw za osiagnigcia sportowe, wlasciwa podstawe do podjecia uchwaty stanowi
art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z2014 r., poz. 715); przepis ten, jako lex
specialis, bedzie miatl zastosowanie przed przepisem art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, a takze przed normg zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, jako normg lex generali, ktora dotyczy zasadniczo wszelkich stypendiow dla uzdolnionych
uczniow; reguluje on bowiem konkretna, szczegdlng sytuacje prawng ustanowienia okresowych stypendiow
sportowych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem dominujacym w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, iz warunki przyznawania stypendidéw sportowych powinny zosta¢ ustalone
w odrebnej uchwale. Jesli wolg rady gminy jest przyznanie uczniom stypendiéw sportowych, okreslajac zasady
udzielania stypendiéw dla uczniow rada zobowigzana jest do uwzglednienia art. 31 ust. 3 ustawy zdnia
25 czerwea 2010 1. o sporcie, atym samym rowniez do okreslenia zasad itrybu pozbawiania stypendium
sportowego oraz ich rodzajow i wysokos$ci, co winna uczyni¢ w drodze uchwaly, ktérej podstawe prawna
stanowi¢ ma wlasnie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt
II SA/O1 241/21; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13 lutego 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 631/12).

W § 3ust. 1 Regulaminu Rada okreslita podmioty uprawnione do wystapienia z wnioskiem
o przyznanie stypendium: dla ucznidéw szkoét podstawowych o stypendium takie moga wystapi¢ dyrektorzy
szkot, za$ dla uczniow szkédt ponadpodstawowych — osoby zainteresowane, rodzice lub opiekunowie prawni
ucznia.

Przede wszystkim niezrozumiale jest rozroznienie podmiotéw uprawnionych do wystgpienia
z wnioskiem o stypendium w zalezno$ci od rodzaju szkoty, do ktorej uczeszcza uczen.

Po wtore — okreslajac tryb wylaniania kandydatow do uzyskania stypendium dla ucznidw szkot
podstawowych, rada gminy w sposob istotny ograniczyta krag podmiotéw uprawnianych do wystapienia
z wnioskiem o przyznanie stypendium, wykluczajac zwlaszcza w tym zakresie samych zainteresowanych
uzyskaniem stypendium - tj. ucznidéw i ich opiekunéw prawnych, co zdaniem organu nadzoru stanowi istotne
naruszenie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Krag ten powinien by¢ nieograniczony i z odpowiednim
wnioskiem w tym zakresie powinien moc wystapi¢ kazdy.

Z powyzszym wigze si¢ ustalony w § 3 ust. 2 Regulaminu obowiazek ztozenia wniosku na konkretnym
formularzu, stanowigcym zatacznik do Regulaminu. Zdaniem organu nadzoru, takie nie znajduje uzasadnienia.
Wprowadzenie przez uchwatodawcg wzoru wniosku o przyznanie stypendium nie moze stwarza¢ formalnej
bariery lub istotnego utrudnienia w uzyskaniu naleznej pomocy (stypendium/nagrody). W szczegoélnosci
ztozenie wniosku na takim wzorze nie moze stanowi¢ przestanki warunkujacej merytoryczne rozpoznanie
wniosku (takie stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 2 lutego 2021 r.,
sygn. akt I SA/O1 961/20).

Oceniajagc powyzsze naruszenia przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos$é
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w calosci.
POUCZENIE

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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