
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.298.2023.KK 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 28 grudnia 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 

z poźn. zm.), 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLV/601/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia 

Programu współpracy Gminy Dobrzyniewo Duże z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których 

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  

na rok 2024. 

UZASADNIENIE 

W dniu 27 listopada 2023 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duże podjęła uchwałę XLV/601/23 w sprawie 

uchwalenia Programu współpracy Gminy Dobrzyniewo Duże z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, 

o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego  

i o wolontariacie na rok 2024. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 6 grudnia 2023 r. i z urzędu poddana została 

kontroli legalności. 

Analiza formalnoprawna wykazała brak regulacji wynikającej z przepisu art. 5a ust. 4 pkt 7, jak również 

przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dalej jako „ustawa”, w związku 

z czym w dniu 22 grudnia 2023 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej nieważności. 

Zgodnie z brzmieniem art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, 

po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, 

przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5, roczny program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program współpracy jest uchwalany  

do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu. 

W myśl art. 5a ust. 4 ustawy roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 

wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 
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7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach 

ofert. 

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy, o ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamkniętego katalogu elementów 

kształtujących treść programu współpracy z organizacjami pozarządowymi, które winny być w programie ujęte, 

o tyle użyte w nim wyrażenie ,,w szczególności” wskazuje na to, iż uchwalany program obligatoryjnie musi 

obejmować wszystkie kwestie określone w art. 5a ust. 4 ustawy. 

Pominięcie przez radę gminy któregoś z wymienionych elementów programu skutkuje brakiem pełnej 

realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu.  

Rada obowiązana jest bowiem przestrzegać zakresu upoważnienia, udzielonego jej przez ustawę. 

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały 

czy też jej przekroczenie, skutkuje zaś istotnym naruszeniem prawa. 

Przenosząc powyższe na grunt badanej uchwały zauważyć należy, iż zgodnie z treścią art. 5a 

ust. 4 pkt 7 ustawy Rada zobowiązana jest do określenia w programie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi sposobu realizacji programu. Wypełniając obowiązek wynikający ze wskazanego wyżej 

przepisu, w § 9 należącym do Rozdziału 7 uchwalonego Programu Rada wskazała jedynie podmioty biorące 

udział w realizacji Programu, natomiast brak jest regulacji odnoszących się do samego sposobu realizacji 

Programu. Tym samym należy uznać, iż upoważnienie ustawowe w zakresie art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie nie zostało zrealizowane. 

Rada Gminy Dobrzyniewo Duże w § 13 ust. 1 pkt 7 załącznika do uchwały wymieniła kryteria, które winny 

zostać wzięte pod uwagę przez komisję przy ocenie (opiniowaniu) ofert. Powyższe należy uznać  

za przekroczenie delegacji ustawowej. Rada gminy nie może w uchwale zawierać regulacji dotyczących 

kryteriów, jakie mają być brane pod uwagę przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert, ani przyznawać komisji 

uprawnienia do decydowania o wyborze oferty. Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie kompetencja do określenia trybu powoływania i zasad działania komisji 

konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje upoważnienia do zamieszczania 

w uchwale programowej przesłanek czy kryteriów, w oparciu o które komisja konkursowa będzie dokonywać 

oceny albo wyboru złożonych ofert. 

W myśl art. 15 ust. 1 ustawy, oferty rozpatruje organ administracji publicznej przy uwzględnieniu 

określonych w tym przepisie kryteriów. Stosownie zaś do art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji publicznej 

ogłaszający otwarty konkurs ofert powołuje komisję konkursową w celu opiniowania złożonych ofert. 

Stosownie zaś do treści art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy, ogłoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierać 

m.in. informacje o trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert. 

W konsekwencji należy stwierdzić, iż o tym, jakie kryteria zostaną zastosowane przy wyborze ofert decyduje 

organ ogłaszający otwarty konkurs ofert. Jak już wspomniano, ustawowe kryteria, jakie winien uwzględnić  

organ przy rozpatrywaniu ofert określa art. 15 ust. 1 ustawy. Zatem Rada nie może w uchwale zawierać regulacji 

dotyczących kryteriów, jakie mają być brane pod uwagę przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert. 

Oceniając powyższe naruszenia przepisów prawa jako istotne, należy stwierdzić, że zachodzi konieczność 

wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwały w całości. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
 

z up. Wojewody Podlaskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli 

Agnieszka Krystoń 
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