DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 29 grudnia 2023 r. Podpisany przez

Krzysztof Stankiewicz
Data: 29.12.2023 14:58:49

Poz. 6956

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.298.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/601/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia
Programu wspotpracy Gminy Dobrzyniewo Duze z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2024.

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2023 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podj¢ta uchwate XLV/601/23 w sprawie
uchwalenia Programu wspotpracy Gminy Dobrzyniewo Duze z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2024.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 grudnia 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza formalnoprawna wykazata brak regulacji wynikajacej z przepisu art. Sa ust. 4 pkt 7, jak roOwniez
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej wart. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku
z czym w dniu 22 grudnia 2023 r. wszczgte zostato postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej niewaznoSci.

Zgodnie z brzmieniem art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W mysl art. Sa ust. 4 ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnos$ci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;
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7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy, o ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamknietego katalogu elementow
ksztaltujacych tres¢ programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore winny by¢ w programie ujgte,
o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi
obejmowac wszystkie kwestie okre$lone w art. 5a ust. 4 ustawy.

Pominiecie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu.
Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty
czy tez jej przekroczenie, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Przenoszac powyzsze na grunt badanej uchwaly zauwazyC¢ nalezy, iz zgodnie ztrescig art. Sa
ust. 4 pkt 7 ustawy Rada zobowigzana jest do okre§lenia w programie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi sposobu realizacji programu. Wypelniajac obowigzek wynikajacy ze wskazanego wyzej
przepisu, w § 9 nalezacym do Rozdziatu 7 uchwalonego Programu Rada wskazata jedynie podmioty biorace
udzial w realizacji Programu, natomiast brak jest regulacji odnoszacych si¢ do samego sposobu realizacji
Programu. Tym samym nalezy uznaé, iz upowaznienie ustawowe w zakresie art. Sa ust. 4 pkt 7 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zostalo zrealizowane.

Rada Gminy Dobrzyniewo Duze w § 13 ust. 1 pkt 7 zatacznika do uchwaty wymienita kryteria, ktore winny
zosta¢ wzigte pod uwage przez komisje przy ocenie (opiniowaniu) ofert. Powyzsze nalezy uznaé
za przekroczenie delegacji ustawowej. Rada gminy nie moze w uchwale zawiera¢ regulacji dotyczacych
kryteridw, jakie maja by¢ brane pod uwage przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert, ani przyznawac¢ komisji
uprawnienia do decydowania o wyborze oferty. Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego io0 wolontariacie kompetencja do okreslenia trybu powotywania izasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje upowaznienia do zamieszczania
w uchwale programowej przestanek czy kryteridow, w oparciu o ktore komisja konkursowa bedzie dokonywac
oceny albo wyboru ztozonych ofert.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy, oferty rozpatruje organ administracji publicznej przy uwzglednieniu
okreslonych w tym przepisie kryteriow. Stosownie za$§ do art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji publicznej
oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.

Stosownie za$ do tredci art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierac¢
m.in. informacje o trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz o tym, jakie kryteria zostang zastosowane przy wyborze ofert decyduje
organ oglaszajacy otwarty konkurs ofert. Jak juz wspomniano, ustawowe kryteria, jakie winien uwzgledni¢
organ przy rozpatrywaniu ofert okresla art. 15 ust. 1 ustawy. Zatem Rada nie moze w uchwale zawiera¢ regulacji
dotyczacych kryteriow, jakie majg by¢ brane pod uwage przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert.

Oceniajgc powyzsze naruszenia przepisOw prawa jako istotne, nalezy stwierdzié, ze zachodzi koniecznosé
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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