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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.289.2023.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaty NR XLVIII/350/23 Rady Gminy Szumowo z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w zakresie dozywiania w ramach wieloletniego
rzadowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2024 — 2028 w zakresie zwrotu: ,,jednak nie wczes$niej
jak 1 stycznia 2024 r.”.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2023 r. Rada Gminy Szumowo podjela uchwate NR XLVIII/350/23 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w zakresie dozywiania w ramach
wieloletniego rzagdowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2024 — 2028.

Przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza tre$ci wykazala, iz badana uchwata podjeta zostata, w czgsci, z istotnym naruszeniem
prawa.

Moca przedmiotowej uchwaly organ stanowiacy gminy postanowit w § 5, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, jednak nie wezesniej
jak 1 stycznia 2024 r.”.

W ocenie organu nadzoru zapis § 5 uchwaly budzi watpliwos¢, co do faktycznego terminu wejscia w zycie
badanej uchwaly, zawiera on bowiem dwa, r6ézne terminy dotyczace tej kwestii. Przytoczony powyzej przepis
uchwaty zostal zredagowany w sposéb wadliwy, z naruszeniem regul prawidtowej legislacji oraz art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461).

Podkreslenia przede wszystkim wymaga, iz przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna
by¢ zredagowana w sposob zrozumiaty dla przecigtnego adresata, a zatem tak by adresat zawartych w uchwale
przepisow wiedzial w jaki sposob je zinterpretowac. Precyzyjne okreslenie daty wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego ma fundamentalne znaczenie dla jego prawidtowego funkcjonowania w obrocie prawnym.
Prawidlowa pod wzglgdem prawnym uchwala musi spemia¢ niezbg¢dne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym, jak i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa,
aponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkow podjecia waznej pod wzgledem prawnym uchwaty wyrdzni¢ mozna takze prawidtowe okreslenie jej
wejscia w zycie. Nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 roku, sygn. akt: II OSK 2677/15).
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Majac powyzsze na uwadze, podnie$¢ nalezy, iz § 5 niniejszej uchwaly zawiera w swej tresci dwie
dyspozycje, zktorych pierwsza okre$la, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego, natomiast wedtug drugiej nie wczesniej jak 1 stycznia
2024 r. W zaistniatym przypadku, termin wejScia w zycie uchwaty powinien by¢ wyraznie okreslony
(nie dorozumiany), tak by kazdy adresat zawartych w niej przepisow mogt wyczytac z jej tresci, od kiedy
uchwata bedzie obowiazywaé. Zapis § 5 badanej uchwaly jest natomiast niejasny imoze prowadzic¢
do watpliwosci interpretacyjnych.

Takie redagowanie przepiséw zostato réwniez negatywnie ocenione zarowno przez Trybunal Konstytucyjny,
jak 1 Sad Najwyzszy (uchwata SN z dnia 24 maja 1996 r. sygn. akt [ PZP 12/96, wyrok TK z dnia 30 marca
1999 1. sygn. akt: K 5/98) bowiem data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci,
czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego
panstwa prawnego.

Opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa, gdyz pozostaje ono
w sprzecznosci z wymogiem dostatecznej precyzji aktow prawnych, wynikajacym z przepisu art. 2
Konstytucji RP.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na niespdjnos¢ tresci tytutu uchwaty, ktéra odnosi sig
tylko do: ,,podwyzszenia kryterium dochodowego — uprawniajgcego do przyznania pomocy w zakresie
dozywiania” a trescia § 2 aktu, ktora reguluje rowniez zasady zgdania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania
w formie positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, zgodnie z delegacja
ustawowa art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2023r., poz. 901
Z po6zn. zm.).

W $wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaly ustalen stwierdzenie niewaznosci § 5
przedmiotowej uchwaty we fragmencie: ,,jednak nie wczesniej jak 1 stycznia 2024 r.”, jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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