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UCHWALA NR LXV1/526/2023
RADY MIEJSKIEJ W TYKOCINIE

z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Tykocin na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72023 1. poz. 40 ze zm.) w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z2023 r. poz. 1426 ze zm.) Rada Miejska w Tykocinie uchwala
co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Tykocin na lata 2024 — 2026 stanowigcy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Tykocina.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podlaskiego i wchodzi w zycie

z dniem 1 stycznia 2024 r.
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Tykocinie
Renata Kaminska



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 6879

Zatacznik do uchwaty Nr LXV1/526/2023
Rady Miejskiej w Tykocinie
z dnia 20 grudnia 2023 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY W GMINIE TYKOCIN
NA LATA 2024-2026

Opracowal:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie
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I. WPROWADZENIE

Artykul 179 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej naklada na gming
obowigzek opracowania i realizacje gminnego programu wspierania rodziny.

Rodzina to podstawowe i najwazniejsze srodowisko, w ktorym ksztaltuje si¢ osobowos¢ dziecka, ktore
powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecka. Oddziatuje w sposéb swiadomy i nie§wiadomy
na osobowos$¢ dziecka i przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos$¢
1 postepowanie na cate zycie. Pomys$lny rozw6j dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie.
Zmiany spoteczne i gospodarcze, ktore si¢ dokonuja, niosa sobg pozytywne aspekty i negatywne skutki,
ktére przyczyniaja si¢ do rozpadu rodziny.

W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcji w rodzinie, dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy
ze strony panstwa. Instytucje i stuzby zobligowane sa do wspierania rodziny.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sa zlozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno§¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, to gldéwne problemy uniemozliwiajagce prawidtowe funkcjonowanie rodziny, ktorej czgsto
towarzyszy réwniez problem ubostwa, dtugotrwatego bezrobocia czy niepelnosprawnosci. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogow szkolnych,
pracownikéw przychodni medycznych, policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji
majacych kontakt z rodzing, a takze podejmowanie dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan
dzialania. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spolecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony
srodowiska, w tym rowniez blizszej i dalszej rodziny. Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez
odpowiednio przygotowana kadre. Organizujac wsparcie na rzecz rodziny z wieloma problemami, nalezy
docenia¢ i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i1 wychowawczej w rozwoju
dziecka jaka jest rodzina. Zamiast zastgpowaé rodzing w jej podstawowej funkcji opiekunczo-
wychowaweczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Dlatego
tez zatlozeniem programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy pojawiaja si¢ problemy oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasna rodzing.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Tykocin na lata 2021-2023 opracowany zostal
W oparciu o:

— ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

— ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

— ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

— ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
— ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;

— ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

— ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich;

— ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy ,,Za Zyciem”.
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II. ORGANIZACJA WSPIERANIA RODZINY

Obowigzek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastgpczej w zakresie ustawowym spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej. W ustawie zostaty
okreslone kompetencje oraz zakres zadan i dzialan pomi¢dzy samorzadami.

Zadania Gminy Zadania Powiatu
- Profilaktyka wspierania rodziny - Piecza zastgpcza i instytucjonalna
- Asystent rodziny - Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka
- Placowki wsparcia dziennego - Placowki opiekunczo-wychowawcze
- Rodziny wspierajace - Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

- inne instytucje i podmioty dzialajace na rzecz dziecka | - Usamodzielnianie petnoletnich wychowankow pieczy
i rodziny zastgpezej

- Adopcje

- Rodziny pomocnicze

Zadaniem Gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy z rodzing przezywajaca
trudnosci wychowawcze. Celem pracy asystenta jest osiggnigcie przez rodzine takiego poziomu stabilizacji
zyciowej, ktoéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Asystent rodziny, niezaleznie od dziatan pracownikéw
socjalnych, zajmuje si¢ wylacznie pracg z rodzing. Zadaniowy czas pracy asystenta powinien odpowiadac
realnym potrzebom rodziny przezywajacej trudnosci. Zakonczenie wspotpracy asystenta z rodzing moze
nastapi¢ wowczas, gdy rodzina osiggnie samodzielno$¢ i prawidtowo wykonuje funkcje opiekunczo —
wychowawcze. Wsparcie Asystenta rodziny powinno by¢ dodatkowo wzmocnione rodzing wspierajacy.
W oparciu o art. 29 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. 22016 1. poz. 575 z p6ézn. zm.) rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych moze zostac objeta pomoca rodziny wspierajace;j.

Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w:
1) opiece i wychowaniu dziecka;
2) prowadzeniu gospodarstwa domowego;
3) ksztattowaniu i wypehianiu podstawowych rol spotecznych.

Pehienie funkcji rodziny wspierajacej moze byé powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka, ktore nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo.

Rodzing wspierajaca ustanawia burmistrz wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny
wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie
przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Z rodzing wspierajaca burmistrz wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej

zawiera umowg, ktora okresla zasady zwrotu kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 2 wyzej cytowane] ustawy.

Burmistrz moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do ustanawiania rodziny
wspierajacej lub zawierania i rozwigzywania umow.

Osoby chetne do petnienia funkcji rodziny wspierajacej mogg zglaszaé¢ swoja kandydature do Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tykocinie.
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Powody wykluczajace pelnienie funkcji rodziny wspierajacej:

e Problem alkoholowy;

e Brak stalego zrodla utrzymania;

e Wystepowanie probleméw wychowawczych z wlasnymi dzieémi;

e Odebranie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej nad wlasnymi dzie¢mi;
e Nie wywigzywanie si¢ z obowigzku alimentacyjnego;

e Skazanie cztonka rodziny prawomocnym Wyrokiem Sadu;

e Wystepowanie zaburzen lub choroby psychiczne;j.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej zadaniem wlasnym gminy jest
wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Gmina wlasciwa ze wzgledu na miegjsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki
odpowiednio, w wysokosci:

e 10% wydatkow na opiek¢ i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

o 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

e 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim i nastgpnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepcze;.

III. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE TYKOCIN

Gmina Tykocin potozona jest w srodkowej czesci wojewddztwa podlaskiego, w powiecie bialostockim —
jako gmina miejsko - wiejska. Gming Tykocin zamieszkuje 6.194 mieszkancow zameldowanych na pobyt
staly (wg stanu na dzien 31.12.2020 r.).

W oparciu o dane Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tykocinie (sprawozdanie
MPiPS - 03 za 2022 rok z udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej pieni¢znej, w naturze i ushugach)
zostata sporzadzona diagnoza dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Na koniec 2022 r. z pomocy spotecznej ogdtem skorzystato 188 rodzin. Glownym
powodem przyznawania §wiadczen w roznych formach byto w szczegdlnosci:

e Ubobstwo — 71 rodzin;

e potrzeby ochrony macierzynstwa — 25 rodzin;

e w tym: potrzeba ochrony wielodzietnosci — 13 rodzin;
e bezrobocie — 32 rodziny;

e niepetnosprawno$¢ — 38 rodzin;

e dlugotrwala lub cigzka choroba — 98 rodzin;

e Dbezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego -
ogo6tem — 6 rodzin;

e w tym: rodziny niepelne — 2 rodzina;
e przemoc w rodzinie — 1 rodziny;
e alkoholizm — 2 rodziny.

Rodziny przezywajace trudnosci opiekunczo — wychowawcze stanowi obecnie niewielka cze$¢ klientow
pomocy spoteczne;j.
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NajczeSciej niezaradno$¢ rodziny w opiece 1 wychowywaniu wilasnych dzieci laczy sie
z: uzaleznieniami, przemocg domowg, problemami w petieniu 16l rodzicielskich i1 spotecznych,
bezradnos$cia w sprawach opiekunczo - wychowawczych.

Dysfunkcje w rodzinie sa spowodowane gltownie niedojrzatosciag emocjonalng, brakiem zaradnosSci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, sytuacja zdrowotng. Na terenie gminy s3 osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym glownie z powodu naduzywania alkoholu, co stanowi problem spoteczny,
wplywajacy negatywnie na funkcjonowanie rodziny.

Pracownicy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tykocinie w ramach pracy socjalnej
podejmuja szereg dziatan, dzigki ktdérym istnieje realna szansa wczesnego wykrywania nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rodziny oraz pelnienia rol opiekunczo wychowawczych. Przy wsparciu i pomocy
Osrodka 1 innych instytucji do tego powotanych, rodzina bedzie w stanie zapewni¢ dziecku wlasciwy rozwoj
fizyczny 1 emocjonalny, co w konsekwencji pozwoli na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej.
Po dokonaniu dogl¢bnej analizy powyzszych §rodowisk przez pracownikow socjalnych, jesli zaistnieje
zagrozenie, iz dziatania podejmowane przez O$rodek okaza si¢ niewystarczajace, to poprzez wspOtprace
z innymi instytucjami jest szansa na poprawe funkcjonowania rodziny w Srodowisku. W sytuacji zagrozenia
dobra dziecka sad opiekunczy moze zarzadzi¢ $rodek zapobiegawczy w formie umieszczenia dziecka
w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w rodzinie zastepcze;.

W zwiagzku ze wprowadzeniem programu ,,Rodzina 500+ jak réwniez innych $wiadczen, sytuacja
finansowa rodzin znacznie si¢ poprawila, co przyczynilo si¢ do ograniczenia ubostwa zwlaszcza
w rodzinach wielodzietnych.

0d 2013 roku w Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Tykocinie zatrudniony jest asystent
rodziny. Rodziny majgce problemy z petlnieniem funkcji opiekunczo - wychowawczych moga otrzymacé
wsparcie asystenta rodziny. W przypadku gdy os$rodek pomocy spolecznej pozyska informacje
o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, pracownik
socjalny po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego i dokonaniu analizy sytuacji rodziny, z ktorej
wynika konieczno$§¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, wystepuje do Kierownika Osrodka
z wnioskiem o jego przydzielenie. Wspieranie rodziny jest prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasobdw wilasnych oraz zrodel wsparcia zewnetrznego. W szczegdlnych
sytuacjach na rodzing, jest nalozone sgdowne zobowigzanie do wspodtpracy, ktdére wynika z postanowienia
sadu rejonowego. Sad rejonowy w szczegolnych przypadkach postanowieniem ogranicza wladze
rodzicielska rodzicom nad maloletnim, przez umieszczenie maloletniego w rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Z analizy dokumentéw wynika, ze nadal nalezy propagowac wlasciwe postawy spoteczne i rodzicielskie
dostosowaé 1 poszerza¢ oferte pomocowa do aktualnych potrzeb rodzin, podnosi¢ kompetencje osob
dzialajacych na rzecz rodziny, organizowa¢ w sposob atrakcyjny czas dla dzieci i mtodziezy i usprawniaé
wspolprace migdzy instytucjami. W Gminie Tykocin coraz czgéciej mozna zaobserwowa¢ w rodzinach
negatywne zjawiska, tj. przemoc w rodzinie, uzaleznienia. Wedlug danych Zespotu Interdyscyplinarnego
Gminy Tykocin z 2022 r. wynika, ze w 20 rodzinach prowadzono procedur¢ ,Niebieskiej Karty”.
We wszystkich przypadkach ofiarami przemocy byly kobiety, natomiast sprawcami byli mezczyzni,
w wigkszos$ci przypadkow uzaleznieni od alkoholu.

Zadania ujgte w programie zmierzaja w kierunku wspierania rodziny przezywajacej trudnosci celem
przywrdcenia zdolnosci do wypetniania prawidtowych rél spotecznych.

Liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng (na podstawie sprawozdan MPiPS — 03)

Rok 2020 2021 2022
Liczba  os6b  korzystajacych
Z pomocy spolecznej 326 275 188
% 0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej w stosunku do ogodlnej 6.194 6.093 6.048
liczby mieszkancow 5,26% 4,51% 3,11%
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Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny (na podstawie danych MGOPS w Tykocinie)

Liczba rodzin objetych wsparciem
Rok .
asystenta rodziny
2020 7
2021 5
2022 6

Liczba wszczetych i zakonczonych procedur NK

Rok Wszczete procedury NK Zakonczone procedury NK
2020 19 29

2021 15 7

2022 19 22

Dane przedstawione w powyzszej tabeli wykazuja roznice pomiedzy kolumna II i III z uwagi
na to, ze na przestrzeni wymienionych lat realizowane byty procedury NK z lat poprzednich.

Liczba dzieci z terenu Gminy Tykocin umieszczonych w pieczy zastepczej oraz odptatnos¢ za pobyt
(na podstawie danych MGOPS w Tykocinie)

Liczba dzieci przebywajacych
Rok w pieczy zastepczej/placowce Kwota odplatnosci
opiekunczo-wychowawczej
2020 3 6.849,48
2021 3 15.615,17
2022 4 16.191,47 z1

IV. OBSZARY PROBLEMOWE

Dziatania w zakresie wspierania rodziny dotyczg nizej wymienionych problemow:

e Koordynacja dziatan instytucji pomocowych pracujacych z rodzinami z problemami;

e  Wsparcie rodzin z dzieémi w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych;
e Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

e Minimalizowanie czynnikow majacych wptyw na prawidlowe funkcjonowanie rodziny (przemoc,
uzaleznienia, brak kompetencji rodzicielskich, trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
zla sytuacja zdrowotna, bezrobocie, ubostwo).

V. ADRESACI PROGRAMU

Program jest dedykowany do rodzin i dzieci z terenu Gminy Tykocin, a w szczegdInosci:
e Rodzin przezywajacych problemy opiekunczo - wychowawcze;

e Rodzin dysfunkcyjnych;

e Rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej;

e Rodzin, ktorym zostaty odebrane lub ograniczone prawa rodzicielskie.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. 22023 1. poz. 1426 ze zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Wobec powyzszego uzasadnione jest podjecie nowej
uchwata w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Tykocin na lata
2024 —2026.
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