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Biatystok, dnia 20 grudnia 2023 r. Podpisany przez
Krzysztof Stankiewicz
P 6729 Dal).’:l: 20.12.2023 14:54:59
oz.
UCHWALA NR 21/200/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 11 grudnia 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2023r. poz. 40, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr LXIV/510/2023 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na obszarze Gminy Tykocin,

postanawia:

1) uznaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie postanowien § 1 pkt2 lit. d i § 2 zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art.7 ust.4 i art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352z 24.12.2013, ze zm.) w zw. z art. 5 ust. 4 i art. 20b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 70),

2) w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 2 lit. d oraz § 2 uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr LXIV/510/2023 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomos$ci na obszarze Gminy Tykocin. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
722023 r. poz. 1325), tut. Izba Obrachunkowa wszczg¢la postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej
uchwaly, zawiadamiajac Rad¢ pismem Nr RIO.II-0004-53/23 z dnia 1 grudnia 2023 r. o terminie posiedzenia
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Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 11 grudnia 2023 r.. W pisSmie wskazano na
postanowienia uchwaty budzace watpliwos$ci prawne w $wietle przepisOw prawa stanowigcych podstawe jej
podjecia.

Na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata w czgsci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jak wynika z§ 11 § 4 uchwaly Rada Miejska w Tykocinie okreslita stawki podatku od nieruchomosci
obowigzujace w 2024 roku na terenie Gminy Tykocin. W § 1 pkt 2 lit. d) uchwaty ustalono stawke podatku
od budynkéw lub ich czgéci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie
gromadzenia zbiorow muzealnych, udostepniania tych zbiorow do celow edukacyjnych oraz prowadzeniem
dziatalnosci artystycznej i upowszechniajgcej kulture- 16,50zt od 1m’  powierzchni uzytkowej.
W konsekwencji zastosowania tej obnizonej stawki podatku w § 2 uchwaty okreslono, ze: Roznica miedzy
stawkg podstawowq (§ 1 pkt 2 lit. b) podatku od nieruchomosci, a stawkq preferencyjng (5 1 pkt 2 lit. d)
stanowi pomoc de minimis, o ktorej mowa w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania artykutu 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352z24.12.2013, L 215z 07.07.2020) (ust. 1); Podmioty ubiegajgce sie¢ o pomoc
de minimis, ktorych nieruchomosci zostang opodatkowane stawkq okreslong w § 1 pkt 2) lit. d) zobowiqzuje si¢
do przedstawienia: a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie
i w rybotowstwie, jakie otrzymaly w roku, w ktorym ubiegajg si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go
lat, takze oswiadczen o wielkosci o pomocy de minimis w rolnictwie irybotowstwie otrzymanej w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz b) informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
zdnia 29 marca 2010r. (Dz. U. z2010r. Nr53, poz 311zpozn. zm.) wsprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (ust. 2).

Kolegium Izby podnosi, ze okre§lona stawka preferencyjna, stanowigca zgodnie z wola Rady Miejskiej
w Tykocinie pomoc de minimis, pozostaje w niezgodzie z postanowieniami art. 7 ust. 4 i art. 8 rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352 z24.12.2013, ze zm.).
Rozporzadzenie Nr 1407/2013, na podstawie ktorego udzielana jest pomoc de minimis w formie okreslenia
nizszej, preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci, stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r. (art. 8),
a zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 4 rozporzadzenia — po uplywie okresu jego stosowania wszelkie
programy pomocy de minimis spelniajace warunki okreslone w rozporzadzeniu pozostaja objete
rozporzadzeniem przez kolejne sze$S¢ miesigcy. Z uwagi, iz postanowienia uchwaly maja obowigzywac
od 1 stycznia 2024 roku, nie bedzie mozliwe zastosowanie do okreslania zobowigzan podatkowych w podatku
od nieruchomos$ci nieobowigzujacych od tego dnia przepisOw o pomocy de minimis. Jak za$ to wynika
z art. 20 b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 70) w przypadkach, o ktérych mowa m.in. w art. 5 ust. 2-4 (réznicowania wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci), jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwala ta powinna
by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Z tego wzgledu Kolegium Izby
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien § 1 pkt2lit. d) oraz w§ 2 uchwatly, odnoszacych si¢
do preferencyjnej, ustanowionej jako pomoc publiczna, stawki podatku od budynkow Iub ich czgsci
bezposrednio zwigzanych zprowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w zakresie gromadzenia zbiorow
muzealnych, udostepniania tych zbioréw do celéw edukacyjnych oraz prowadzeniem dziatalnosci artystycznej
i upowszechniajacej kulture w kwocie 16,50 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej. (Przedstawione naruszenie
prawa znalazto odbicie rowniez w pismie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory pismem
zdnia 23 listopada 2023 r., Nr DMP-DMP-DMP-1.530.1708.2023, wniost zastrzezenia do zapisow
§ 1 pkt 2 lit. d) uchwaty).

Jednoczes$nie Kolegium Izby zauwaza, iz Komisja Europejska planuje przyjecie nowego rozporzadzenia
regulujacego udzielanie pomocy de minimis w okresie lat 2024-2027. Mozliwe zatem bedzie przyjecie w ciggu
2024 roku przez Rad¢ Miejskg w Tykocinie nowego programu pomocowego i wprowadzenie nowej nizszej
stawki podatku od nieruchomo$ci dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci muzealnej,
artystycznej czy upowszechniajacej kulture.

Biorgc pod uwage wszystkie przedstawione wyzej okoliczno$ci, Kolegium Izby postanowito orzec,
jak w sentencji uchwaty.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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