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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.271.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 15 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

czesci § 3 uchwaly nr XXXIV/230/2023 Rady Gminy Zawady zdnia 30 listopada 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu oslonowego ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2024 -2028 w zakresie stow:
»Z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2024 roku.”

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Gminy Zawady podjeta uchwate nr XXXIV/230/2023 Rady Gminy
Zawady z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia programu ostonowego ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2024 -2028. Akt ten wptynat do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2023 r. i z urzgdu poddany
zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym w dniu 7 grudnia 2023 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w celu wyeliminowania
wadliwych zapisow uchwaty.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 z pdzn. zm.), uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Organ stanowigcy Rady Gminy Zawady, moca § 3 przedmiotowej uchwaty postanowil, ze: ,, Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego
z mocq obowiqzujgca od 1 stycznia 2024 roku”.

Powyzsze, w ocenie tutejszego organu nadzoru, budzi watpliwosci co do rzeczywistej daty jej wejscia
w zycie. W uchwale zawarto bowiem dwie sprzeczne normy prawne - pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, i druga —
z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2024 roku.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwata, w czesci odnoszacej si¢ do okreslenia daty wej$cia w zycie
uchwaty podjeta zostala zistotnym naruszeniem prawa, tj. sprzecznie z art. 4 ust. | w zwiazku
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

»Wejscie  w zycie" 1, moc obowigzujaca" to terminy o tozsamym znaczeniu przedmiotowym.
W pismiennictwie uzywa si¢ dwoch réznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym
normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatOw oraz organy stosujgce prawo.
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Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia
30.03.1999 r., sygn. akt K 5/98, wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy
obowigzujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie.

To samo stanowisko zajal NSA w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 2713/21 wskazujac,
ze: ,,W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wej$cie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sa
zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji
ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejS¢ w zycie
bez uzyskania przez niego mocy obowiazujacej a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego wejscie
w zycie”.

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mysl § 45 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), ktéry na
mocy § 143 ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna
nadac¢ brzmienie:

1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia™;.
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;

6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;
7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajace;j)
(Dz. U. ..)".

Wyliczenie zawarte w§ 45ust. 1,Zasad techniki prawodawczej” ma charakter wyczerpujacy,
tzn. ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie odpowiada
jednemu sposréd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego
musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita Zadnych watpliwosci (vide: wyrok Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt Il SA/Op 556/12).

Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze uzycie przez organ stanowiacy takich pojec, jak: ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego”
i,,z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2024 roku.” powoduje, ze przepis staje si¢ niejasny, budzacy watpliwosci
interpretacyjne co do terminu wejscia w zycie. Tym samym utrudnia odczytanie whasciwej daty, od ktorej
uchwata zaczyna wigza¢ jej adresatow. Przyjecie takiego wejécia w zycie analizowanej uchwaly musi zostac¢
zatem ocenione jako istotne naruszenie prawa, sprzeczne zaréwno ze wskazanymi regutami rozporzadzenia
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, jak roOwniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisOw prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania cze¢$ci § 3 uchwaly w zakresie stow: ,,z mocqg obowiqzujgcq od 1 stycznia 2024 roku.”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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