
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.267.2023 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 15 grudnia 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 

z późn. zm.), 

stwierdzam nieważność 

części § 3 uchwały nr XXXIV/232/2023 Rady Gminy Zawady z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie określenia 

zasad zwrotu wydatków w zakresie dożywiania w formie posiłku albo świadczenia rzeczowego w postaci 

produktów żywnościowych dla osób objętych wieloletnim rządowym programem „Posiłek w szkole i w domu” 

na lata 2024-2028 w zakresie zwrotu: „z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2024 roku.” 

UZASADNIENIE 

W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Gminy Zawady podjęła uchwałę nr XXXIV/232/2023 w sprawie określenia 

zasad zwrotu wydatków w zakresie dożywiania w formie posiłku albo świadczenia rzeczowego w postaci 

produktów żywnościowych dla osób objętych wieloletnim rządowym programem „Posiłek w szkole i w domu” 

na lata 2024-2028. Akt ten wpłynął do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2023 r. i z urzędu poddany został 

kontroli legalności. 

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku 

z powyższym w dniu 7 grudnia 2023 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w celu wyeliminowania 

wadliwych zapisów uchwały. 

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., 

poz. 40 z późn. zm.), uchwała organu gminy sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały 

w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia jej doręczenia organowi 

nadzoru. 

Organ stanowiący Rady Gminy Zawady, mocą § 3 przedmiotowej uchwały postanowił, że: „Uchwała 

wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego 

z mocą obowiązująca od 1 stycznia 2024 roku”. 

Powyższe, w ocenie tutejszego organu nadzoru, budzi wątpliwości co do rzeczywistej daty jej wejścia 

w życie. W uchwale zawarto bowiem dwie sprzeczne normy prawne - pierwsza, wedle której uchwała wchodzi 

w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego, i druga — 

z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2024 roku. 

W ocenie organu nadzoru, powyższa uchwała, w części odnoszącej się do określenia daty wejścia w życie 

uchwały podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, tj. sprzecznie z art. 4 ust. 1 w związku 

z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). 
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„Wejście w życie” i „moc obowiązująca” to terminy o tożsamym znaczeniu przedmiotowym. 

W piśmiennictwie używa się dwóch różnych nazw oznaczających dokładnie to samo, tj. moment, w którym 

normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynają wiązać adresatów oraz organy stosujące prawo. 

Zagadnienie to było przedmiotem rozważań Trybunału Konstytucyjnego, który w wyroku z dnia 

30.03.1999 r., sygn. akt K 5/98, wyraźnie wskazał, iż akt prawny nie może wejść w życie i nie posiadać mocy 

obowiązującej, nie może też posiadać mocy obowiązującej przed wejściem w życie. 

To samo stanowisko zajął NSA w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 2713/21 wskazując, 

że: „W ocenie Naczelnego Sądu Administracyjnego wejście w życie i uzyskanie mocy przez akt prawny są 

zdarzeniami tożsamymi. Wejście w życie przepisu oznacza, że uzyskuje on moc prawną i w konsekwencji  

ma zastosowanie do określonych zdarzeń i stosunków. Akt prawny (przepis) nie może bowiem wejść w życie  

bez uzyskania przez niego mocy obowiązującej a uzyskanie mocy obowiązującej oznacza jego wejście w życie”. 

Istotnym jest w tym miejscu podkreślenie, że w myśl § 45 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 

w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), który  

na mocy § 143 ma odpowiednie zastosowanie do aktów prawa miejscowego, przepisowi o wejściu w życie 

można nadać brzmienie: 

1) „Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia”;. 

2) „Ustawa wchodzi w życie po upływie... (dni, tygodni, miesięcy, lat) od dnia ogłoszenia”; 

2a) „Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia”; 

3) „Ustawa wchodzi w życie pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu ogłoszenia” albo „Ustawa 

wchodzi w życie ... dnia... miesiąca następującego po miesiącu ogłoszenia”; 

3a) „Ustawa wchodzi w życie pierwszego dnia miesiąca następującego po upływie... (dni, tygodni, miesięcy, 

lat) od dnia ogłoszenia”; 

4) „Ustawa wchodzi w życie z dniem... (dzień oznaczony kalendarzowo)”; 

5) „Ustawa wchodzi w życie z dniem ogłoszenia”; 

6) „Ustawa wchodzi w życie...;, z wyjątkiem art. ...;, który wchodzi w życie...”; 

7) ,,Ustawa wchodzi w życie w terminie określonym w ustawie z dnia... - ... (tytuł ustawy wprowadzającej)  

(Dz. U. ...)”. 

Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 „Zasad techniki prawodawczej” ma charakter wyczerpujący, 

 tzn. że przepisowi o wejściu w życie aktu prawnego można nadać tylko takie brzmienie, jakie odpowiada 

jednemu spośród schematów wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejścia w życie danego aktu normatywnego 

musi być tak wyznaczona, żeby nie budziła żadnych wątpliwości (vide: wyrok Wojewódzki  

Sąd Administracyjny w Opolu z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/Op 556/12). 

Podsumowując powyższe stwierdzić należy, że użycie przez organ stanowiący takich pojęć, jak: „Uchwała 

wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego” 

i „z mocą obowiązująca od 1 stycznia 2024 roku.” powoduje, że przepis staje się niejasny, budzący wątpliwości 

interpretacyjne co do terminu wejścia w życie. Tym samym utrudnia odczytanie właściwej daty, od której 

uchwała zaczyna wiązać jej adresatów. Przyjęcie takiego wejścia w życie analizowanej uchwały musi zostać 

zatem ocenione jako istotne naruszenie prawa, sprzeczne zarówno ze wskazanymi regułami rozporządzenia 

w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”, jak również art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych. 

Oceniając powyższe naruszenie przepisów prawa należy stwierdzić, że zachodzi konieczność 

wyeliminowania części § 3 uchwały w zakresie słów: „z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2024 roku.”.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 
 

z up. Wojewody Podlaskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli 

Agnieszka Krystoń 
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