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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.262.2023.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 13 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 w zakresie stow: ,,za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej” oraz § 1 pkt2 w zakresie stow: ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu” uchwaty nr XLIII/322/23
Rady Gminy Plaska zdnia 10 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych.

UZASADNIENIE

W dniu 10 listopada 2023 r. Rada Gminy Ptaska podj¢ta uchwate nr XLIII/322/23 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 16 listopada 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze$¢ jej zapisOw podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 6 grudnia 2023 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Podstawe wszczecia postgpowania nadzorczego stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny. Z kolei art. 15 ust. 1a ustawy stanowi, ze ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja réwniez kandydat
na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy, oraz strazak ratownik OSP, ktory brat
udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy - stosownie do posiadanych przez gming srodkow
finansowych.

Organ stanowigcy gminy na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy jest zobowigzany do okres$lenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego.

Ustawodawca, w art. 15 ust. 2 ustawy, upowaznit Rade do okreslenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
i jednoczesnie uregulowal sposob naliczania ekwiwalentu pienigznego, postanawiajac: ,,Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia.”
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Z brzmienia art. 15 ust. 2 ustawy wyraznie wynika, ze omawiany ekwiwalent pieni¢zny, niezaleznie
od rodzaju wykonywanych czynno$ci, ma by¢ naliczany ,,za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”. Natomiast Rada w § 1 pkt 1 uchwaty powtorzyta zapisy
ustawowe dotyczace sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢znego. Organ nadzoru podkresla, ze uchwata rady
gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie.

Z kolei w § 1 pkt 2 niniejszej uchwaly Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawowego
ustalajac ekwiwalent pienigzny przystugujacy strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
Gminy Plaska za kazda rozpoczeta godzine udzialu w szkoleniu lub éwiczeniu. Takie dziatanie rady stanowi
nieprawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego. Rada Gminy nie powinna roznicowaé sposobu
naliczania ekwiwalentu w zaleznosci od rodzaju wykonywanych czynno$ci, poniewaz nie ma ku temu podstaw
w upowaznieniu ustawowym. Nie ulega watpliwosci, ze zardwno szkolenia jak i ¢wiczenia moga odbywac si¢
poza terenem jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Tego rodzaju regulacja prowadzi do niestusznego zanizenia
swiadczenia przystugujacego strazakom ratownikom OSP odbywajacym szkolenie lub ¢wiczenie poza
obszarem jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, wskazana
wyzej regulacja uchwaty stanowi modyfikacje tresci przepisu zawartego w akcie nadrzednym, co z kolei
powoduje istotne naruszenie prawa.

Jedynie na marginesie organ nadzoru pragnie zauwazyé, ze zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 15 ust. 2 ustawy, obowigzujagcym od 8 wrzesnia 2023 r., tylko w przypadku kandydata na strazaka
ratownika OSP — ekwiwalent powinien by¢ naliczany za kazda rozpoczeta godzine szkolenia. Jednakze
ztreSci podjetej uchwaty wynika, ze Rada Gminy Plaska zdecydowala si¢ nie przeznacza¢ s$rodkow
finansowych na wyptacenie ekwiwalentu pieni¢znego kandydatom na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, koniecznym, a zarazem wystarczajgcym, jest stwierdzenie niewaznoS$ci
§ 1 pkt 1 w zakresie stow: ,,za kazda rozpoczeta godzing od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej” oraz § 1 pkt2 w zakresie stow: ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu” uchwaty nr XLIII/322/23
Rady Gminy Plaska w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienigznego strazakom ratownikom
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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