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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.252.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3uchwaty nr XL/247/23 Rady Gminy Nowy Dwor z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia
,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2026” w Gminie Nowy Dwor.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2023 r. Rada Gminy Nowy Dwor podjeta uchwate Nr X1./247/23, ktora wptynela
do organu nadzoru w dniu 20 listopada 2023 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 24 listopada 2023 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 1 2 w zw. z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019 1. poz. 1461), zuwagi na nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu
do aktéw prawa powszechnie obowigzujagcego musi byC¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
(art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie
charakter norm prawnych i ksztalttowania przez te normy sytuacji prawnej adresatOw maja przesadzajace
znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotworczy
(uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA zdnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt
I SA 2160/01).
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Akt prawny, ktory podejmowany jest na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. owspieraniu rodziny 1isystemie pieczy zastepczej (Dz.U. z2023r. poz. 1426 zpdzn. zm.)
nie ma waloru przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
ww. normy kompetencyjne odnosza si¢ do opracowania, realizacji iuchwalenia gminnego programu
wspierania rodziny, a tym samym do przyjecia aktu kierownictwa wewnetrznego adresowanego do organow
gminy i podporzadkowanych gminie podmiotéw. Trescig Programu sg zapisy majace charakter diagnoz, analiz,
wnioskow, planow, celéw i zasad polityki, ktorych zatozeniem jest ustalenie potrzeb rodzin przezywajacych
trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i dziatan majacych na celu ich wsparcie,
nie za§ nalozenie na jago adresatow obowigzku okreslonego zachowania sie w okreslonych sytuacjach.
Wskazany Program nie rozstrzyga zatem bezpo$rednio o prawach iobowigzkach podmiotow tworzgcych
wspolnote samorzadowa, ktére charakterystyczne jest aktom prawa miejscowego, lecz zmierza
do konkretyzacji sposobow dzialania gminy, a tym samym do osiagniecia celéw ustawowych w zakresie
wspierania rodziny.

Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa miejscowego, bedac zrdédlem prawa
powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania,
tj. zawieraC zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 134/05, akt prawa miejscowego powinien
zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotow znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Analiza zapisow kwestionowanej uchwaty, w kontekscie charakterystycznych cech aktu prawa
miejscowego wyrdznionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na zakwalifikowanie jej do tego rodzaju
aktow, a tym samym, co do zasady, powinna ona wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

»W orzecznictwie sadéow administracyjnych wyraznie rozréznia si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujgc w zwiazku z tym obowigzku
jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow
prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego
ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako
akt powszechnie obowiagzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (por. wyrok NSA
z21.06.2017r., II OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadow  Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: "CBOSA"), ktory obowiazuje od dnia jego podjecia” (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., I SA/Po 228/18).

W Swietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 ww. uchwaly. Majac na uwadze
powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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