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UCHWALA NR 20/182/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 16 listopada 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawetl Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz. 40, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XLVI/161/2023 Rady Gminy Czyze z dnia 31 pazdziernika
2023 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci,

postanawia:

-uznaé, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 6n ust.1 pkt1
w zw. Z art. 6m ust. 1'-1a i ust. 2, art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, ze zm.) oraz art. 12 § 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383),

-w zwigzku z powyzszym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ w czeSci uchwaly Nr XL.VI/161/2023,
w nastepujacym zakresie: § 2 ust. 1; § 2 ust. 5 w zakresie sléw ,,lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéow komunalnych”, § 2 ust. 6 w zakresie slow ,Jlub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci” oraz cze$¢ I wzoru deklaracji stanowiacego
zalacznik do uchwaly.
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UZASADNIENIE

W dniu 6 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (RIO) wptyneta uchwata
Nr XLVI/161/2023 Rady Gminy Czyze z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci. Dzialajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 1325), tut. Izba Obrachunkowa wszczela postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade Gminy pismem z dnia 7 listopada 2023 r. o terminie
posiedzenia Kolegium RIO wyznaczonym na dzien 16 listopada 2023 r. W pidmie tym wskazano
postanowienia uchwaly budzace watpliwosci w $wietle regulacji prawnych stanowigcych podstawe jej
podjecia.

Na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata w czg$ci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy badanej uchwaty Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy.

W § 2ust. 1 uchwaly wskazano, iz wilasciciel nieruchomo$ci obowigzany jest ztozy¢ deklaracje
W sekretariacie Urzedu Gminy Czyze lub przesta¢ za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej na adres
elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP Urzedu Gminy Czyze”. Wskazane postanowienia przekraczaja
zakres kompetencji Rady do okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i okres$lenia warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocag $rodkéw komunikacji
elektronicznej, uregulowany w art. 6n ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz. 1469, ze zm.). Nie odpowiadaja one rowniez formom
dorgczen przewidzianym wart. 12§ 6ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383), zgodnie z ktérym termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed
jego uptywem pismo zostato:

1) wystane na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z2022r. poz. 5691 1002), zwany dalej ,,adresem
do doreczen elektronicznych”, do organu podatkowego, a nadawca otrzymat dowod otrzymania, o ktorym
mowa w art. 41 tej ustawy;

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, 19331 2042) lub w placdwce pocztowe] operatora
$wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
otrzymane przez polska placowke pocztowa operatora wyznaczonego po nadaniu w panstwie spoza
Unii Europejskiej albo zlozone w polskim urzedzie konsularnym;

3) ztozone przez zoinierza lub czlonka zatogi statku morskiego w dowoddztwie jednostki wojskowej lub
kapitanowi statku;

4) zlozone przez osobeg pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego;
5) zlozone przez osobg aresztowang w administracji aresztu §ledczego.

Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 6q ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W § 2 ust. 5 uchwaty wskazano, iz wlasciciel nieruchomosci obowiazany jest ztozy¢ deklaracje ,,w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych”. W § 2 ust. 6 uchwaty wskazano, iz ,,w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wilasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢é nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana”. Okreslone w taki sposob przestanki powodujace koniecznosc
ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostajg w sprzecznos$ci
z postanowieniami art. 6m ust. 1' i ust. 2 w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
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czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z przywotanymi przepisami ustawy, w przypadku nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujga mieszkancy, obowigzek uiszczania optaty powstaje co do zasady za kazdy miesiac,
w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec. Wtasciciel nieruchomosci zobowigzany jest
do ztozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca, a w przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty (z wyjatkiem uchwalenia nowej stawki oplaty przez rad¢ gminy)
— do zlozenia nowej deklaracji, w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita
zmiana. Powstanie na danej nieruchomos$ci zamieszkatej odpadéw komunalnych, badz zmiana ich ilo$ci,
nie maja wptywu na obowiazki wilascicieli nieruchomosci zwigzane ze skladaniem deklaracji o wysokosci
optaty od tego typu nieruchomosci.

We wzorze deklaracji stanowiacym zatacznik do uchwaty wprowadzono cze$¢ I — Informacja o sposobie
zbierania nieczystosci ciektych. Zapisy te prowadza do naruszenia postanowien art. 6n ust. 1 pkt 11 art. 6m
ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérymi Rada Gminy winna okresli¢
wzor deklaracji uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a deklaracja winna zawiera¢ dane niezbgdne do okreslenia
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Informacja o sposobie zbierania nieczystosci ciekltych wykracza poza zakres danych
niezbednych do prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej naruszenia prawa maja charakter istotny. Za istotne naruszenie
prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktore nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wpltywaja na tre$¢ uchwaty
lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z11.02.1998r., II SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805; wyrok WSA
we Wroctawiu z 13.04.2012 r., IV SA/Wr 625/11, LEX nr 1273175). Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku
7 16.06.2016 r. (I SA/OI1 243/16. LEX nr 2082717), ,,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisow prawa
wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawna, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego
naruszenia zapadla uchwala innej tre$ci, niz gdyby naruszenie nie nastgpilo (por. M. Stahl, Z. Kmieciak,
Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa NSA 1 pogladow doktryny.
Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”. Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé
orzeczeniem jego niewaznosci w cato$ci albo w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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