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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.243.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr L/343/2023 Rady Gminy Narewka z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy
Domowej w Gminie Narewka.

UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Narewka podj¢ta uchwale Nr L/343/2023 w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespohu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Narewka, ktoéra wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 listopada 2023 r.
i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 20 listopada 2023 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoS$ci
uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej
dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata narusza art.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.). W mys$l ww. przepisu
rada gminy okresli w drodze uchwaly tryb isposob powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego.

W § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada Gminy postanowila: Zespot Interdyscyplinarny i jego Cztonkow
powotuje i odwotuje Wojt Gminy Narewka w drodze zarzgdzenia:

1) na wniosek Przewodniczgcego Zespotu,
2) zlozenia pisemnej rezygnacji przez cztonka Zespotu,
3) na wniosek podmiotu, ktorego czlonek jest przedstawicielem;

4) niewykonywania Ilub nienalezytego wykonywania obowigzkow okreslonych w pisemnym porozumieniu,
o0 ktorym mowa w ust. 1;

5) ustania zatrudnienia cztonka Zespotu w podmiocie (instytucji), ktory typowat go do pracy w Zespole lub
ustania czlonkostwa w organizacji, ktora typowata cztonka do pracy w Zespole.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na nieprawidlowa budowe ww. przepisu, ktory wskazuje,
iz te same przestanki stanowig podstawg¢ zaré6wno powotywania, jak i odwotywania czlonkéw zespotu,
co stanowi 0 jego wewngtrznej sprzecznosci. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze niemozliwe jest powotanie
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cztonka zespotu na wniosek Przewodniczacego Zespotu, czy tez na wniosek podmiotu, ktérego cztonek
jest przedstawicielem, przed powstaniem zespolu interdyscyplinarnego, co przewiduje przedmiotowa
uchwata. Warto ponadto zwroci¢ uwage, ze art. 9a ust. 15 stanowi podstawe do okreslenia trybu
powolywania oraz odwotywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego, anie samego zespotu
interdyscyplinarnego, jak wskazano w ww. przepisie.

Oznacza to tym samym, ze Rada Gminy Narewka nie wypehita w sposob prawidlowy delegacji
ustawowej wynikajacej zart. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w zakresie
okreslenia trybu powotywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, co stanowi podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Ponadto w ocenie organu nadzoru zapisy § 2ust.2pkt2, 4i5 zalacznika do uchwaly stanowia
przekroczenie delegacji ustawowej. Na mocy upowaznienia ustawowego z art. 9a ust. 15 ww. ustawy
rada gminy zostata upowazniona do ustalania trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania czionkow
zespotu interdyscyplinarnego. Przepis ten nie upowaznia do wprowadzania materialnoprawnych przyczyn
pozbawienia cztonkostwa. Delegacja ustawowa zawarta ww. przepisie obejmuje jedynie uprawnienie
do uregulowania trybu (procedury) odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, a nie okreslania
przestanek ich odwotania.

Nalezy podkresli¢, ze organ stanowiacy nie moze domniemywac upowaznienia ustawowego do ustalania
przestanki uzasadniajacej odwotywanie cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru
okreslenie tych przestanek nie mieSci si¢ w kategorii okreSlenia trybu i sposobu odwotywania cztonka
zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych. ,,Zakres upowaznienia
nie obejmuje kompetencji rady gminy do konkretyzacji okreslonych sytuacji, okolicznosci, czy zdarzen
uzasadniajacych odwotanie cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Granice uprawnienia rady obejmuja
zatem wylacznie kwestie proceduralne, anie materialnoprawne, zwigzane z okresleniem kwalifikacji
cztonkow zespotu. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i "trybu" odnoszg si¢ bowiem
do zagadnien proceduralnych zwiazanych z powolywaniem i odwolywaniem cztonkow zespotu” (wyrok
WSA w Lodzi zdnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 147/20). Jak stwierdzil Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5134/21 ,,wykluczone jest w tym
zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajgcych odwolywanie
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogdw, jakim powinien odpowiadac
cztonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do swobodnego
uregulowania przez rad¢ gminy. Zgodnie za§ z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2002 r. Nr 100, poz. 908), zwanego
dalej rozporzadzeniem, do projektow aktow prawa miejscowego stosuje sie¢ odpowiednio zasady wyrazone,
m.in. w § 115 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym)”.

W § 1ust. 1 zatlagcznika do uchwaly Rada Gminy Narewka postanowita: Zespol Interdyscyplinarny
do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Narewka - zwany dalej Zespotem - realizuje
zadania wynikajgce z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249 z pozn. zm.) - zwanej dalej Ustawg. § 1 ust. 2 stanowi natomiast: Zespol opracowuje
i przyjmuje regulamin okreslajqcy szczegotowe warunki swojego funkcjonowania oraz tryb i sposob
powolywania grup diagnostyczno-pomocowych. Ponadto w § 1 ust. 3 wskazano, iz: Osoby wchodzgce
w skiad Zespotu oraz grup diagnostyczno-pomocowych wspoipracujq ze sobg oraz innymi podmiotami
podejmujgcymi dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

W ocenie organu nadzoru delegacja wynikajaca zart. 9a ust. 15 ustawy nie daje radzie gminy
upowaznienia do uchwalenia powyzszych regulacji. W obowigzujagcym stanie prawnym brak jest
upowaznienia do okreslenia przez organ stanowigcy gminy zadan realizowanych przez zespot
interdyscyplinarny, trybu dziatania zespotu interdyscyplinarnego oraz zasad wspotpracy czlonkow tego
zespolu zinnymi podmiotami. Zredagowane w ten sposOb przepisy uchwaly nie okreélaja ani trybu
ani sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkow zespohlu interdyscyplinarnego. Ponadto kwestie
opracowania i przyjecia regulaminu okreslajacego szczegdtowe warunki funkcjonowania zespotu oraz tryb
1 sposob powotywania grup diagnostyczno-pomocowych przyjmuje Zespdt — co wynika z art. 9a ust. 6b
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ustawy. Dlatego tez w ocenie organu nadzoru tres¢ § 1 zatacznika do uchwaly narusza prawo w stopniu
istotnym.

Zgodnie z§ 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly Wojt Gminy Narewka wystepuje do osob kierujgcych
podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3— 5 Ustawy, o wytypowanie osoby Ilub osob do pracy
w Zespole, a nastepnie, po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wytypowanej osoby lub osob do pracy
w Zespole podpisuje z tymi podmiotami porozumienie.

Zgodnie z art. 9a ust. 8, zdanie pierwsze ww. ustawy zespol interdyscyplinarny dziata na podstawie
porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych
mowa wart. 9a ust. 3, 3a lub 5. Tym samym organ gminy nie podpisuje porozumienia z kuratorami
sadowym, ktorzy wchodza w sklad zespotu interdyscyplinarnego na mocy art. 9a ust. 4 ww. ustawy
(zob. wyrok NSA zdnia 18 pazdziernika 2022 r., sygn. akt. III OSK 5381/21; wyrok NSA z dnia
17 listopada 2021 r., sygn. akt IIl OSK 4197/21; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt
I SA/O1 97/19). Brak jest zatem podstaw do wskazywania, iz porozumienie jest podpisywane z wszystkimi
podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 — 5 ustawy.

Za nieprawidlowe nalezy rowniez uzna¢ ustalenie wymogu uzyskania pisemnej zgody od osoby
wytypowanej do pracy w zespole, nalezy bowiem zauwazy¢, ze tego rodzaju zapis w sposdb nieuprawniony
ingeruje w kwesti¢ wyznaczenia osoby do pracy w zespole, co stanowi wylagczng kompetencje podmiotu
wskazujacego takiego kandydata.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze tres¢ § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly w czesci ,,a nastepnie,
po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wytypowanej osoby lub 0sob do pracy w Zespole podpisuje
z tymi podmiotami porozumienie” stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j.

Zgodnie z § 2 ust. 4 zalacznika do uchwaty odwolanie cztonka Zespotu skutkuje obowigzkiem powotania
nowego cztonka, bedgcego przedstawicielem tego samego podmiotu. Podmiot wskazuje nowego
przedstawiciela na cztonka Zespotu, ktory powotany zostaje do Zespotu w trybie okreslonym w ust. 1.

Odnoszac si¢ do powyzszego zapisu nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie podmioty okreslone w art. 9a
ust. 3, 3a, 415 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej musza by¢ czltonkami zespotu
interdyscyplinarnego. Ustawa rozrdznia bowiem podmioty, ktorych udziat jest obowigzkowy oraz tych,
ktéore moga wchodzi¢ w skltad zespotu. Zgodnie zart.9a wust.3a ww. ustawy w sklad zespohlu
interdyscyplinarnego wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria
Wojskowa ztozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem
na obszarze gminy zotnierza pelnigcego czynng stuzbe wojskowa. Z kolei w ust. 5 ww. przepisu wskazano,
ze w sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Prowadzi to do wniosku, Zze odwotanie cztonka zespotlu, wskazanego przez podmioty o ktérych mowa
w art. 9a ust. 3a i ust. 5 ww. ustawy nie musi skutkowa¢ konieczno$ciag powotania nowego czlonka zespotu,
bowiem to od podmiotéw wskazanych w ww. przepisach zalezy czy wyraza zamiar wskazania cztonka
zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z § 2 ust. 5 zatagcznika do uchwaly wuzupefnienie sktadu Zespotu zgodnie z ust. 4. nastgpuje
niezwlocznie po odwolaniu poprzedniego cztonka, nie pozniej niz w ciggu 30 dni.

W ocenie organu nadzoru wyznaczenie podmiotom wskazujacym przedstawicieli do Zespotlu terminu
do wskazania tychze przedstawicieli stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy domowej upowaznia bowiem Radg¢ do okreslenia w drodze uchwaty ,.trybu i sposob powotywania
oraz odwotywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego”. Uzycie sformutowania ,tryb i sposob
powotywania i odwotywania” pozwala przyjaé, iz chodzi o takie okreslenie trybu, ktére odnosi si¢ jedynie
do jego powotywania i odwolywania, a wigc dziatan podejmowanych przez organ do tego upowazniony —
wtym przypadku Wojta Gminy. Brak natomiast przepisu umozliwiajacego ingerowanie w dzialanie
podmiotow, ktorych przedstawiciele maja zosta¢ wytypowani do pracy w Zespole, wtym okreslenie
terminu, w ktorym podmioty te powinny wyznaczy¢ przedstawiciela do pracy w Zespole.

Jak stanowi § 3 zalacznika do uchwaly Przewodniczqcy i zastegpca Zespotu wybierani sq za ich zgodg,
sposrod cztonkow Zespotu, na pierwszym posiedzeniu Zespotu.
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W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego
z art. 9a pkt 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Jak juz wyzej wskazano, z analizy pojec¢
uzytych przez ustawodawce w omawianym przepisie wynika, ze uchwata podj¢ta na podstawie art. 9a
ust. 15 wymienionej ustawy winna normowa¢ wylacznie procedure powotywania i odwolywania cztonkow
w sktad zespolu interdyscyplinarnego, tak bowiem nalezy interpretowaé pojecia ,trybu i sposobu”
powotywania i odwotywania jego cztonkow.

Ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady do okreslenia trybu isposobu powotywania oraz
odwotywania czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego, co nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy wydanej
na podstawie art.9a ust. 15 ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy domowej, oraz upowaznienie
do okreslenia szczegdtowych warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, trybu i sposobu
powotywania grup diagnostyczno-pomocowych, co nastepuje w drodze regulaminu opracowanego
i przyjetego przez zespol interdyscyplinarny na podstawie art. 9a ust. 6b tejze ustawy. W zwiazku
z powyzszym okreslenie szczegdtowych warunkow funkcjonowania zespotu, w tym wyboru na funkcje
Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego Zespotu pozostaje poza kompetencja rady gminy.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w § 2 zatacznika do uchwaty brak jest ustepu 3, natomiast znajduja
si¢ tam ustepy 4, 51 6, co narusza zasady techniki prawodawcze;j.

Oceniajagc powyzsze naruszenia przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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