¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 9 listopada 2023 r. Podpisany przez
Krzysztof Stankiewicz
Dal).’:l: 09.11.2023 15:16:02
Poz. 5689
UCHWALA NR 19/178/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czolpinska
Pawel Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.40, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly NR LXIII/507/23 Rady Miejskiej w Monkach z dnia
22 wrzeSnia 2023 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis,

postanawia:

1) uznaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie postanowien § 3 zostala podjeta z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 4 i art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L Nr 3527z24.12.2013, ze zm.), art.2 pkt 11 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 702) oraz art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70),

- w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢:

- § 3 ust. 2 uchwaly w zakresie slow: ,oraz inwestycje polegajace na wybudowaniu nowych
budynkoéw lub ich czesci, budowli lub ich czesci po 01.01.2024 roku lub rozbudowie (dotyczy
wylacznie cze$ci rozbudowanej), istniejacych budynkéw lub ich czesci, budowli lub ich czesci,
na podstawie ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe, powodujaca zwiekszenie podstawy
opodatkowania w podatku od nieruchomosci”,
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- § 3 ust. 3 uchwaly,

-§5 ust. 2 pkt1 uchwaly w zakresie sléw: ,,czy tez nowo powstalego budynku” i ,lub nowo
powstalej”;

2) uznad, iz przedmiotowa uchwala w zakresie postanowien zawartych w § 5 ust. 2 pkt 8 zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art.7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych oraz zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), w szczegdlnos$ci zasady okreslonosci
prawa,

- w zwiazKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § S ust. 2 pkt 8 uchwaly;

3) uznaé, iz przedmiotowa uchwala w zakresie postanowien zawartych w§ 6 i § 7 zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art.2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. w zw. z art. 6 ust. 3 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych oraz przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢:
- § 6 ust. 2 zdanie drugie uchwaly,

- § 7 ust. 1 uchwaly w zakresie slow: ,,dotyczacej roku kalendarzowego, w ktorym nie speknil tych
warunkow”,

- § 7 ust. 2 zdanie drugie uchwaly,
- § 7 ust. S uchwaly w zakresie stow: ,,za caly jego okres”,
- § 7 ust. 7 uchwaly;

4) wskazad, iz uchwala zawiera zalacznik nr 2 — O§wiadczenie, natomiast brak jest odniesienia do tego
zalacznika w cze$ci normatywnej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 28 wrze$nia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta uchwala
Nr LXIII/507/23 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 22 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
tut. Izba Obrachunkowa wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac
Rade pismem zdnia 19 pazdziernika 2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku
wyznaczonym na dzien 27 pazdziernika 2023 r.

Na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jak wynika z § 3 uchwaty, zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis budynki
lub ich czgsci oraz budowle lub ich czgéci stanowigce nowe inwestycje — m.in. nowo wybudowane
i rozbudowane, oddane do uzytku lub ktérych uzytkowanie rozpoczeto przed ich ostatecznym wykonczeniem
po dniu 01.01.2024 r. Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaty, zwolnienie przyshuguje od dnia powstania obowigzku
podatkowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych przez
okres 5 lat. Ponadto zgodnie z § 9 uchwaty, pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.
Tak okreslone zwolnienie pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 7 ust. 4 i art. 8 rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352 z 24.12.2013, ze zm.);
art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 702) oraz art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70, dalej tez powotywana jako u.p.o.l.).

Rozporzadzenie Nr 1407/2013, na podstawie ktérego udzielana jest pomoc de minimis w formie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, obowigzuje do dnia 31 grudnia 2023 r., a zgodnie z postanowieniami
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art. 7 ust. 4 rozporzadzenia — po uplywie tego okresu wszelkie programy pomocy de minimis spetniajace
warunki okre$lone w rozporzadzeniu pozostaja objete rozporzadzeniem przez kolejne sze$¢ miesiecy.
Ze wskazanej mozliwosci wydtuzenia okresu udzielania pomocy de minimis do dnia 30 czerwca 2024 r.
skorzystala Rada Miejska w Monkach, wprowadzajac stosowny zapis w § 9 uchwaty Nr LXIII/507/23.
Definicja pojecia ,,dzien udzielenia pomocy” jest okreslona ustawowo, w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z tg definicja,
nalezy przez to rozumie¢ dzien, w ktorym podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc publiczng nabyl prawo
do otrzymania tej pomocy, a w przypadku gdy udzielenie pomocy w formie ulgi podatkowej nastepuje
na podstawie aktu normatywnego, bez wymogu wydania decyzji:

a) dzien, w ktéorym zgodnie z odrebnymi przepisami uplywa termin ztozenia deklaracji albo innego
dokumentu okreslajacego warto$¢ pomocy, z zastrzezeniem lit. b,

b) dzien, w ktorym zgodnie z odrebnymi przepisami uptywa termin zlozenia zeznania rocznego —
w przypadku udzielenia pomocy w formie ulgi w podatku dochodowym,

¢) dzien faktycznego przysporzenia korzysci finansowych — w przypadku braku obowigzku zlozenia
deklaracji albo innego dokumentu okreslajacego warto$¢ pomocy — chyba ze przepisy odrebne stanowia
inaczej.

W przypadku nowo wybudowanych budynkéw i1 budowli, obowigzek podatkowy w podatku
od nieruchomosci powstaje na zasadach okre§lonych w art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktérym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich cze$ci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Ponadto,
osoby fizyczne sg obowiazane ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych w terminie 14 dni od dnia wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo
wygasnigcie obowiazku podatkowego lub od dnia zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysokos¢
opodatkowania, a osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej sg zobowigzane
sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy w terminie do dnia 31 stycznia,
ajezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku oraz odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia
zdarzenia majacego wpltyw na wysoko$¢ opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia,
0 czym stanowi art. 6 ust. 6, ust. 8 i ust. 9 pkt 112 u.p.o.l.

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do konstatacji, ze w odniesieniu do budynkéw i budowli
wybudowanych (rozbudowanych) po dniu 1 stycznia 2024 r. obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomos$ci powstanie nie wczesniej, niz z dniem 1 stycznia 2025 roku, zatem w odniesieniu do tych
nieruchomosci nie bedzie mozliwosci udzielenia pomocy de minimis w formie zwolnienia podatkowego
na zasadach obowigzujacych do dnia 30 czerwca 2024 r., tak jak przewiduja to przepisy unijne i uchwata
Rady Miejskiej w Monkach. W zwigzku ztym nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien uchwaty
odnoszacych si¢ do nowo wybudowanych budynkow i budowli, jako bezprzedmiotowych (pkt 1 sentencji
uchwaty Kolegium).

Jednoczesnie Kolegium Izby zauwaza, iz Komisja Europejska planuje przyjecie nowego rozporzadzenia
regulujacego udzielanie pomocy de minimis w okresie lat 2024-2027, ktére ma zastapi¢ obowigzujace
rozporzadzenie Nr 1407/2013. Mozliwe zatem bedzie przyjecie przez Rade Miejska w Monkach nowego
programu pomocowego 1 wprowadzenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla budynkéw i budowli
wybudowanych (rozbudowanych) po dniu 1 stycznia 2024 roku juz na podstawie przepisoéw dotyczacych
udzielania pomocy de minimis w okresie 2024-2027.

W § 5 ust. 2 pkt 8 uchwaty wprowadzono wymog ztozenia wraz z informacja badz deklaracja na podatek
od nieruchomosci ,,innych dokumentéw, oswiadczen, o ktére wystapi organ podatkowy, majacych na celu
uwiarygodnienie prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci”. Taka regulacja wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego rady gminy do wprowadzania zwolnien w podatku od nieruchomosci, zawartego
wart. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych oraz prowadzi
do naruszenia zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), w szczegolnosci zasady okreslonosci prawa.
Zasady te zostaly okreslone w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04,
K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodno$ci ustaw z Konstytucja, maja jednak (na co réwniez
wskazywat Trybunal) w pelni zastosowanie do aktow prawa miejscowego. Uchwata w sprawie zwolnienia
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zpodatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis stanowi akt prawa miejscowego, a jej
postanowienia winny by¢ formulowane w sposob zrozumialy dla adresatow i niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Jak podkreslit WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r. (I SA/Op 37/09, CBOSA),
przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego,
kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowacé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza, zdaniem Sadu, zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Kolegium Izby w petni podziela powyzszy poglad.

Ponadto kwestie zasad wystepowania przez organ podatkowy o dodatkowe dokumenty od podatnika
korzystajacego z pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego stanowig przedmiot regulacji
ustawowych: ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651, ze zm.) oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

W § 6 ust. 2 uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy zostanie przekroczony
limit pomocy de minimis, cala kwota pomocy dotyczaca roku kalendarzowego, w ktorym limit ten zostat
przekroczony, podlega zwrotowi. W § 7 ust. 1 uchwaly zawarto postanowienie, zgodnie z ktéorym
w przypadku niespetnienia warunkow okre§lonych uchwala, przedsigbiorca traci prawo do zwolnienia
i zobowigzany jest do zwrotu kwoty otrzymanej pomocy dotyczacej roku kalendarzowego, w ktorym
nie spehit tych warunkow. W § 7 ust. 2-7 uchwaty zawarto dalsze regulacje w zakresie przestanek i skutkow
utraty prawa do zwolnienia. Zgodnie z § 7 ust. 2, o utracie prawa do zwolnienia, przedsigbiorca korzystajacy
ze zwolnienia obowigzany jest powiadomi¢ pisemnie organ podatkowy w terminie 14 dni od dnia powstania
okolicznosci powodujacych utrate tego zwolnienia. W przypadku dokonania zawiadomienia we wskazanym
terminie, przedsigbiorca traci prawo do korzystania ze zwolnienia od dnia utraty tych warunkéw. Zgodnie
z § 7 ust. 5, przedsiebiorca, ktory ztozyt nieprawdziwe dane w o$wiadczeniach, co do spetnienia warunkow
uprawniajacych do skorzystania ze zwolnienia lub nie dokonal zawiadomienia o utracie warunkow
zwolnienia, traci prawo do tego zwolnienia za caty jego okres. Zgodnie za$ z § 7 ust. 7 uchwaty, nienaleznie
pobrana pomoc podlega zwrotowi w ciaggu 14 dni:

1) przez osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej — od dnia
ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci;

2) przez osoby fizyczne — od dnia otrzymania decyzji zmieniajgcej wymiar podatku od nieruchomosci na dany
rok.

Powyzsze postanowienia badanej uchwaty sa wzajemnie sprzeczne, dotycza kwestii uregulowanych
w aktach prawnych rangi ustawowej oraz modyfikuja zasady wynikajace z przepisow ustawowych. W sposdb
istotny naruszaja one postanowienia art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. w zw. z art. 6 ust. 3 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, iz pomoc publiczna udzielana jest w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci. Utrata prawa do zwolnienia podatkowego prowadzi do powstania zobowigzania podatnika
do zaptacenia podatku na zasadach i w terminach okre§lonych w przepisach prawa podatkowego. Tryb
i zasady, wtym termin, zaptaty podatku, begda zalezaly od formy organizacyjno-prawnej podmiotu
zobowigzanego do zaplaty podatku od nieruchomosci oraz od sposobu powstawania zobowigzania
podatkowego. Ponadto skutki podatkowe bedg inne w przypadku, gdy podatnik od poczatku nie spetniat
warunkow do uzyskania zwolnienia oraz gdy utracit prawo do zwolnienia w trakcie korzystania
z tej preferencji. Podatkowe skutki utraty prawa do zwolnienia uregulowane zostaly w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. CzegSciowo wynikaja one rowniez z ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Ani przepisy dotyczace wprowadzania zwolnien od podatku od nieruchomosci
(art. 7 ust. 3 u.p.o.l.), ani tez przepisy dotyczace postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
nie upowazniajg Rady do uregulowania tych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. Co wigcej, zgodnie
z postanowieniami art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych zasada jest,
ze jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majgce wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym
roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesSci, to
podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym nastgpito to zdarzenie (nie za$ od poczatku roku kalendarzowego w ktorym zaistniato
to zdarzenie czy od dnia zaistnienia zdarzenia).
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Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow jedynie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenia prawa maja charakter istotny. Za istotne
naruszenie prawa uznawane jest w orzecznictwie sadow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich
skutkow, ktore nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wptywaja na
tres¢ uchwaly lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11.02.1998 r., I SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805; wyrok
WSA we Wroctawiu z 13.04.2012 r., IV SA/Wr 625/11, LEX nr 1273175). Jak wskazat WSA w Olsztynie
w wyroku z 16.06.2016 r. (I SA/Ol 243/16. LEX nr 2082717), ,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie
przepisow prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawg prawna, przepisOw prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat,
jezeli na skutek tego naruszenia zapadia uchwala innej treSci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa
NSA i pogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”. Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz.40, ze zm.),
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo
w sposoéb istotny, winno skutkowac orzeczeniem jego niewaznos$ci w catosci albo w czesci.

Biorac pod uwage wszystkie przedstawione wyzej okolicznosci, Kolegium Izby postanowito orzec,
jak w sentencji uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastepujace uchybienie: uchwata zawiera zatacznik Nr 2 — Oswiadczenie,
natomiast brak jest odniesienia do tego zalacznika w cze$ci normatywnej uchwaty.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze (pkt 1-3 sentencji uchwaly Kolegium) stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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