¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 9 listopada 2023 r. Podpisany przez
Krzysztof Stankiewicz
Dal).’:l: 09.11.2023 15:14:37
Poz. 5687
UCHWALA NR 19/176/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czolpinska
Pawel Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz. 40, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly XLII/285/2023 Rady Gminy Sokoly z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji sp6tkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania,

postanawia

- uznaé, zZe powyzsza uchwala w zakresie okreSlenia zasad i trybu udzielania oraz sposobu rozliczania
dotacji celowej zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 441 ust. 2, art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, ze zm.), art. 7 ust. 3 i ust. 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z2021r. poz.743, zezm.) oraz zasad prawidlowej legislacji wywodzonych
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.), w szczeg6lnosci zasady okreslonosci przepisow prawa;

- i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ powolanej uchwaly.
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UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Sokoty z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji spdtkom
wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 16 pazdziernika 2023 roku. Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
Izba Obrachunkowa wszczgta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajagc Rade
Gminy Sokoly pismem z dnia 20 pazdziernika 2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium Izby wyznaczonym
na dzien 27 pazdziernika 2023 r. W pismie tym wskazano zwtaszcza na regulacje uchwaly budzace watpliwos$ci
w $wietle ustawowej delegacji do jej podjecia oraz innych przepisoéw ustawowych.

Na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
stwierdzilo, Ze nadzorowana uchwala zostatla podjeta zistotnym naruszeniem prawa i na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w calo$ci powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano w szczegoélnosci art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, ze zm.), z ktorego wynika, ze zasady
udzielania spoétkom wodnym dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem
prawa miejscowego. Z przywolanej ustawowej delegacji do ustanowienia badanego aktu prawa miejscowego
wynika, ze do zasadniczych elementéw wymagajacych uregulowania naleza zwtaszcza: - zasady na jakich spotki
wodne moga uzyskac¢ dotacje, w tym wigc m.in. sposob ustalania ich wysokosci; - tryb postepowania — czyli
okreslenie procedury (kolejnych czynnosci) zmierzajacej do udzielenia dotacji. Tworzac regulacje w tej materii
prawodawca  lokalny  winien mie¢ na  wzgledzie m.in. zasady wyrazone w¢§ 6
iw § 119ust. 1 ,,Zasad techniki prawodawczej” zawartych w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. 22016 r. poz. 283), ktore majg zastosowanie takze do tworzenia
aktow prawa miejscowego na mocy § 143 tych ,,Zasad”. Stanowig one, ze przepisy aktu normatywnego redaguje
si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy, oraz ze na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jeden akt wykonawczy, ktory
wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Wypeknienie tych wymogow
stuzy dochowaniu zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji RP, wtym zasady
okreslonosci przepisow prawa. W kontekscie tak rozumianego znaczenia prawidtowej regulacji w sprawie
dotowania spotek wodnych Kolegium Izby podnosi, co nastepuje.

Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 2 uchwaly (a takze zatacznika nr 1) spotki wodne ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji
powinny do wniosku dotaczy¢ ,,0swiadczenie, ze spotka wodna nie dziata w celu osiagnigcia zysku”. Zdaniem
Kolegium Izby ustalenie obowigzku sktadania tego rodzaju oswiadczenia nie znajduje uzasadnienia w regulacji
art. 441 ust. 2 Prawa wodnego, zktorego wynika, ze spolki wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb
zrzeszonych w nich os6b w zakresie gospodarowania wodami, moga podejmowaé prowadzenie dziatalnosci
umozliwiajacej osiggnigcie zysku netto, ktory przeznacza si¢ wylacznie na cele statutowe spotki wodne;.
W s$wietle tego przepisu samo generowanie zysku nie stanowi przeszkody do ubiegania si¢ o dotacje.

Wedtug § 2 ust. 1 uchwaty przyznanie spotkom wodnym dotacji nastepuje na podstawie pisemnego wniosku
sktadanego do Wojta Gminy w terminie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy,
przy czym Wojt podaje do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci ztozenia wniosku o dotacje (§ 3).
W uchwale nie zakre$lono terminu, w ktorym Wojt winien zdecydowaé o przyznaniu dotacji (rozpatrzy¢
wniosek) oraz powiadomi¢ zainteresowane podmioty o udzieleniu badz nieudzieleniu dotacji (zgodnie
z§ 4ust. 112). Nie zakreSlono rowniez terminu zawarcia umowy dotacyjnej, ktora wedlug § 4 ust. 3
1§ 5uchwaly stanowi warunek ipodstawe udzielenia dotacji, ani tez nie przyj¢to postanowien w kwestii
terminow przekazania srodkéw dotowanym spotkom, pozostawiajgc regulacje w tym zakresie Wojtowi Gminy.
W ocenie Kolegium Izby brak okreslenia ram czasowych dla procedur udzielania dotacji, pozostawiajacy szeroka
swobode organowi wykonawczemu, $wiadczy o niewypelnieniu przez organ stanowigcy delegacji
do ustanowienia aktu prawa miejscowego. Adresaci uchwaty — spotki wodne, powinni uzyska¢ wiedze
0 mozliwym terminie zawarcia umowy dotacyjnej i przekazaniu $rodkow na podstawie uchwaty, jeszcze przed
planowaniem robot i ztozeniem wniosku o dotacje.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 5687

W § 10 uchwaty przewidziano, iz przepisy uchwaly w zakresie udzielania przez Gming¢ Sokoty pomocy
de minimis obowiazuja do dnia 31 grudnia 2026 roku, podczas gdy zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE z 2013 ., seria L, Nr352, s.1, ze zm.) rozporzadzenie
to stosuje si¢ nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2024 r.

Ponadto w § 1 ust. 3 badanej uchwaty przewidziano sytuacje, w ktorych udzielana pomoc finansowa w formie
dotacji celowej moze stanowi¢ pomoc de minimis. Kolegium Izby podnosi, iz w takich przypadkach stosownie
do art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 743, ze zm.) projekt uchwaty jako projekt programu pomocowego
podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa, jezeli program pomocowy dotyczy udzielania pomocy de minimis w rolnictwie Iub
rybotéwstwie. Wynikajaca z przywolanych przepiséw powinno$¢ zgloszenia projektu uchwaty przewidujace;j
program pomocowy w zakresie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa przed jej podjeciem jest jednym z kluczowych elementow
proceduralnych warunkujacym legalno$¢ stanowionego aktu o takim charakterze. Prawo wiasciwego organu do
przedstawienia zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na
jego zgodno$¢ zaréwno z polskimi, jak i unijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktore majg istotny
wptyw na zachowanie regul konkurencji. Wypehienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwaty
stanowiska wlasciwego profesjonalnego organu daje mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej
ostatecznego przyjecia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Kolegium Izby
brak realizacji obowigzku zgtoszenia projektu badanej uchwaty jako programu pomocowego w zakresie pomocy
de minimis przed jej uchwaleniem sprawia,
ze podjeta uchwata jest obarczona istotng wada prawng o charakterze proceduralnym. W zwigzku z powyzszym
tut. Izba, dziatajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.), wystapita do Rady Gminy Sokoty o dostarczenie kopii pism otrzymanych
w odpowiedzi na zgloszenie projektu uchwaly do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi do dnia 26 pazdziernika 2023 roku. Do siedziby Izby do dnia
posiedzenia Kolegium Izby nie wptyngta Zadna informacja zwrotna. Jednakze z rozmowy pracownika Izby
ze Skarbnikiem Gminy Sokoty wynikalo, iz projekt uchwaly nie byt zglaszany ani do Prezesa Urzedu
Konkurencji i Konsumentow, ani do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa. Majac powyzsze na uwadze
Kolegium Izby uznato, Zze nadzorowana uchwata Rady Gminy Sokoty zostata podjeta z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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