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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czolpinska
Pawel Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz.40, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly LI1/320/2023 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia
6 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji spétkom wodnym, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania,

postanawia:

- uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, ze zm.) oraz zasad
prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w szczego6lnosci zasady okreslonosci przepisow prawa,
i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ powolanej uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LII/320/2023 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu Gminy Miejskiej Wysokie
Mazowieckie, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposobu ich rozliczania wptynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 4 pazdziernika 2023 roku. Dzialajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Izba Obrachunkowa wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace
wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade Miasta Wysokie Mazowieckie pismem z dnia 17 pazdziernika
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2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium Izby wyznaczonym na dzien 27 pazdziernika 2023 r. W pismie tym
wskazano na postanowienie uchwaty budzace watpliwosci prawne w $wietle przepisOw stanowiacych
podstawe jej podjecia.

Na posiedzeniu wdniu 27 pazdziernika 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku stwierdzito, co nastgpuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej nadzorowanej uchwaly wskazano m.in. art. 443 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. 22023 r. poz. 1478, ze zm.). W $wietle regulacji zawartej w ust. 4 tego art. ustawy
zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego. Z przywolanej ustawowej delegacji do ustanowienia badanego aktu prawa miejscowego
wynika, ze jednym z podstawowych elementéw wymagajacych uregulowania sa zasady na jakich spotki
wodne mogag uzyska¢ dotacje, wtym wigc m.in. sposdb ustalania ich wysokosci. Tworzac regulacje
wtej materii prawodawca lokalny winien mie¢ na wzgledzie m.in. zasady wyrazone w §6
iw § 119 ust. 1 ,,Zasad techniki prawodawczej” zawartych w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 1. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktére maja zastosowanie takze do tworzenia
aktow prawa miejscowego na mocy § 143 tych ,,Zasad”. Stanowig one, Ze przepisy aktu normatywnego
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy, oraz ze na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jeden akt
wykonawczy, ktory wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu.
Wypetnienie tych wymogow stluzy dochowaniu zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2
Konstytucji RP, w tym zasady okreslonosci przepisow prawa.

W kontek$cie tak rozumianego znaczenia prawidtowej regulacji w sprawie dotowania spotek wodnych
Kolegium Izby podnosi kwestiec wysokoSci dotacji uregulowang w § 2 uchwaty. W postanowieniu
tym okreslono, ze ,taczna kwote $rodkéw przeznaczonych na dotacje celowe, o ktérych mowa
w § 1 udziela si¢ w kwocie 15 000,00 zt.” Zdaniem Kolegium Izby takie - niepoprawne jezykowo - okreslenie
wysokosci dotacji jest nieprawidlowe, pozostawia bowiem watpliwosci zarowno co do wysokosci
zabezpieczanych w budzecie §rodkoéw dotacyjnych, jak tez co do wysokosci dotacji, jaka moze by¢ udzielona
spotce  wodnej. Okreslenie w akcie prawa miejscowego wysokosci dotacji wtaki sposob,
aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wielkos¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ stanowi istotny element
delegacji ustawowej do okreslenia zasad udzielania dotacji (wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika
2015 r., sygn. akt: V SA/Wa 3664/15; wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. I SA/Gd 6/20).
Niedochowanie wymogu nalezytej regulacji wtym wzgledzie $wiadczy o istotnym naruszeniu
art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz zasad prawidtowej legislacji wywodzonych
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktdrag mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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