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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.233.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 8 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LII/355/23 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 16 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Nowogrod.

UZASADNIENIE

W dniu 16 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Nowogrodzie podjeta uchwate nr LII/355/23 w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Nowogrod, ktora wplyneta
do organu nadzoru dnia 23 pazdziernika 2023 r. i z urzedu poddana zostala kontroli legalnosci.

Analiza formalnoprawna wykazata, iz uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zczym w dniu 31 pazdziernika 2023 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej
niewaznosci.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40

z p6zn. zm.), uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Przedmiotowa uchwata zawiera dwa =zalgczniki, stanowiace jej integralng cato$é. Zalacznik nr 1
stanowig 3 rysunki nazwane odpowiednio: Granice obszaru zdegradowanego na obszarze Gminy Nowogrod,
Obszar rewitalizacji na terenie Gminy Nowogrdd oraz Szczegolowa lokalizacja obszaru rewitalizacji na terenie
Gminy Nowogrod. Zatacznik nr 2 do przedmiotowej uchwaly to: Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Nowogrod.

Wskaza¢ nalezy, ze w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 22021 r.,
poz. 485 z pdzn. zm.) ustawodawca uregulowat, iz zatgcznikiem do uchwatly, o ktérej mowa w art. 8, jest mapa
w skali co najmniej 1:5000, sporzadzona z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku —
z wykorzystaniem tre$ci mapy ewidencyjnej, w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne, na ktdrej wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.

Z kolei diagnoza, ktora stanowi Zalgcznik nr 2 do przedmiotowej uchwaty, w mysl art. 11 ust. 2 ustawy
o rewitalizacji, jest zalacznikiem do wniosku o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
potwierdzajacg spelnienie przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia.

Analiza uchwaly, pod katem jej zgodnosci z prawem, wykazala istotne naruszenie powotanych wyzej
przepisow prawa.
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W § 1 ust. 1 uchwaly wyznaczono granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy
Nowogrdd, zgodnie z zataczonym do uchwaly Zatacznikiem nr 1. W opinii organu nadzoru, Zalacznik ten
stanowig rysunki przedstawiajace, teren Gminy Nowogrdéd podzielony na obreby ewidencyjne, na ktorych
domniemuje si¢, ze kolorem zielonym oznaczono granice obszaru zdegradowanego, a kolorem czerwonym -
obszar rewitalizacji (brak opisu umozliwiajacego jej prawidlowe odczytanie). Powyzsze podklady mapowe,
W opinii organu nadzoru, nie spetniaja wymogow art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, ktory wyraznie wskazuje,
ze podstawowa mapg wykorzystywang do sporzadzenia zalgcznika graficznego przy uchwatach w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji winna by¢ mapa zasadnicza, a jedynie
w przypadku jej braku - dopuszcza sie wykorzystanie mapy ewidencyjnej. Dodatkowo nalezy podkreslic,
iz Zatacznik nr 1 do uchwaty i przedstawione w nim ,,mapy” nie zawiera informacji o skali mapy, co réwniez
nie wypelnia przestanki wynikajacej z powotywanego wyzej przepisu ustawy o rewitalizacji.

Ponadto, w mysl § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly, potwierdzenie spelnienia przez obszar zdegradowany
1 obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji okresla ,,Diagnoza stluzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
w Gminie Nowogrod”, stanowigca Zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

Z tresci przywolanych wyzej przepisow ustawy o rewitalizacji wynika, iz diagnoza nie jest czescig sktadowa
uchwaty, a jedynie zatgcznikiem do wniosku o jej podjecie, a zatem w opinii organu nadzoru, nie moze stanowic
zatacznika do uchwaty.

Nalezy zauwazy¢, ze uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
stanowi akt prawa miejscowego (art. 13 ustawy o rewitalizacji). Dotaczona do uchwaly Diagnoza stuzgca
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Nowogrod, powoduje, ze zawarte w niej
dane podniesione zostaty do rangi aktu normatywnego, generalnego.

Oceniajac powyzsze z punktu widzenia legalnosci analizowanego aktu, organ nadzoru uwaza, ze tresci
zawarte w Zalaczniku nr 2, nie stanowig norm prawnych, jakie mozna przypisa¢ dokumentowi stanowigcemu
akt prawa miejscowego, nie maja bowiem zastosowania w wielu powtarzalnych okoliczno$ciach,
ani nie zawieraja norm o charakterze generalnym, skierowanych do nieoznaczonego kregu odbiorcow.

Nadmieni¢ nalezy, iz akty prawa miejscowego ustanawiane sg na podstawie i w granicach zawartych
w ustawie. Oznacza to, ze organ stanowigcy musi §cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
W ocenie organu nadzoru istota oceny prawidtowosci uchwaty w przedmiotowej sprawie jest wigc wskazanie
zakresu, jaki obejmuje upowaznienie ustawowe, a zatem czy organ stanowigcy wypetnit caly zakres spraw
przekazanych mu przez ustawodawce do uregulowania, jednoczesnie nie przekraczajac kompetencji
przyznanych norma ustawow3.

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem organu nadzoru Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji w Gminie Nowogrod, niestusznie uznana zostata przez Rade Miejska w Nowogrodzie jako
integralna cze$¢ badanego aktu prawa migjscowego.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr LII/355/23
Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 16 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Nowogrod w cato$ci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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