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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.232.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 6 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLVIII/287/23 Rady Gminy Bialowieza z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Bialowieza.

UZASADNIENIE

W dniu 11 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Biatlowieza podjeta uchwale Nr XLVIII/287/23, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 pazdziernika 2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
wdniu 31 pazdziernika 2023 r. wszczgte zostalo postgpowanie  nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
72019 1. poz. 1461), w zwigzku z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z p6zn. zm.), poprzez brak publikacji
aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym i ustalenie wejScia w zycie uchwaly bez vacatio legis
przewidzianego dla aktow prawa miejscowego.

W § 3 niniejszej uchwaly Rada Gminy Biatowieza postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia, natomiast ww. uchwala w swym przedmiocie stanowi akt prawa miejscowego, ktorego moc
obowigzywania uzalezniona jest od wczesniejszej publikacji w urzgdowym publikatorze, jakim jest w tym
przypadku Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego, z zachowaniem odpowiednego vacatio legis.
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Wynika to z art. 19 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
zgodnie z ktorym regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw jest aktem prawa miejscowego.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych
stanowi, iz akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Ponadto art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze uchwata rady gminy
stanowigca akt prawa miejscowego powinna zosta¢ ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym
na zasadach i w trybie przewidzianym w art. 13 ust. 2 o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ww. ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty
prawa migjscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Jak stanowi art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza zatem mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Ponadto ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych w art. 2 ust. 1 stanowi, ze ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe, co powoduje, ze ,niewykonanie tego obowiazku jest
roOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, skoro skutkuje niemozno$cia wejScia w zycie uchwaly i nieuzyskaniem przez
nig mocy obowigzujgcej. Okolicznos$¢ ta stanowi — bez wzgledu na tres¢ uchwaty — samodzielng przestanke
stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci na zasadzie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym jako naruszajacej w sposob istotny dyspozycje art. 42tej ustawy oraz art.2 ust. 1
i art. 13 punkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (vide wyroki NSA z dnia 23 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt I OSK 701/08; z dnia 9 stycznia
2013 roku, sygn. akt I OSK 1608/12). Skutkiem nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewddzkim
dzienniku urzedowym jest bowiem brak mozliwosci wywotania przez ten akt skutkoéw prawnych w nim
zamierzonych. Innymi stowy, niecopublikowany akt prawa powszechnie obowigzujgcego nie moze stanowic
podstawy prawnej witadczych rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej”
(wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Bd 1063/17).

Odnoszac si¢ do tresci uchwaty nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow regulamin dostarczania wody i odprowadzania
scieckow okresla prawa 1obowiazki przedsiebiorstwa wodociagowo-wodociagowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcoéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciagglosci uslug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zakldcen w dostawie wody i odprowadzaniu §ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W § 2 pkt 3 zatacznika do uchwaly wskazano, ze: Przedsigbiorstwo ma obowigzek zapewnienia
nastepujgcego minimalnego poziomu swiadczonych ustug: zapewni¢ dostawe wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi o nalezytej jakosci, zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dn. 7 grudnia 2017 r. w sprawie
Jjakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294).
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W ocenie organu nadzoru tego rodzaju zapis nie wypelnia delegacji ustawowe] w zakresie okreSlenia
minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, bowiem ,pod pojeciem ,minimalny poziom ustug” nalezy
rozumie¢ konkretne parametry tych ustug, jak ilo$¢ dostarczanej wody, jej ci$nienie, ciagltos¢ dostaw,
jak rowniez jako$¢ wody; dotyczy to takze okreslenia obowigzujacych w gminie konkretnie wskazanych
parametréow dotyczacych odprowadzania sciekow” (wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 listopada 2020 .,
sygn. akt III SA/Gd 649/20). Jak wskazuje orzecznictwo sagdow administracyjnych ,,wprawdzie minimalny
poziom dostarczanej wody okre§lony jest przepisami ww. rozporzadzenia w sprawie jakoSci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ale z przepisOw rozporzadzenia wynika jedynie, jaki musi by¢
zachowany minimalny poziom jako$ciowy wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Parametry jako$ciowe
wody dostarczanej musza by¢ zatem jako$ciowo co najmniej rOwne minimalnym wskaznikom wynikajacym
z rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, mogg by¢ tez oczywiscie
wyzsze. Gmina ma obowiazek kazdorazowo w uchwalanym regulaminie okreSlania poziomu
jakosciowego wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi na jej terenie, poprzez wskazanie
jej konkretnych paramentéw jakosciowych. Skoro ustawodawca natozyl na rade gminy obowigzek
okreslenia w regulaminie minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw, to regulamin winien okresla¢ takze
minimalng ilo§¢ dostarczanej wody iilos¢ odprowadzanych §ciekow oraz wymagania dotyczace jakosci
dostarczanej wody. Odestanie w tym zakresie do warunkdéw przytaczenia nieruchomosci do sieci nie spetnia
wymogu zawartego w delegacji ustawowej” (wyrok WSA w Poznaniu zdnia 29 kwietnia 2021r.,
III SA/Po 213/21).

Ponadto w § 9 ust. 1 zalgcznika do uchwaty postanowiono, ze: Diugosé okresow rozliczeniowych okresla
umowa o dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow. Tego rodzaju regulacja nie wyczerpuje delegacji
ustawowe]j wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 3 o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, gdyz niezbedne jest rowniez ustalenie przez rade gminy minimalnych okreséw rozliczeniowych
stosowanych przez przedsiebiorstwo (zob. wyrok NSA z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. akt IIl OSK 2504/21;
wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 402/21).

W § 22 ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: reklamacje winny zawierac:
1) imig i nazwisko albo firme podmiotu zgtaszajgcego reklamacje,
2) przedmiot reklamacji;
3) przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych reklamacje;
4) informacje co do mozliwosci kontaktu z podmiotem zglaszajgcym reklamacje;
5) numer i date umowy, jesli Odbiorca posiada wiecej niz jedng umowe;
6) podpis Odbiorcy.

W ocenie organu nadzoru tego rodzaju zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej i w sposob istotny
narusza art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $Sciekow,
bowiem w przytoczonym przepisie organowi stanowigcemu przyznano kompetencj¢ do uregulowania sposobu
zatatwiania reklamacji, natomiast okreslenie elementéw, ktore powinna zawiera¢ reklamacja, nie miesci
si¢ w pojeciu ,,sposob zatatwiania reklamacji”. Tym samym organ stanowigcy gminy nie ma podstaw
do wskazywania konkretnych elementow zglaszanej reklamacji, ktorych ewentualne niedotrzymanie
skutkowatoby nieprzyjeciem, badz nierozpatrzeniem reklamacji. Podkresli¢ trzeba, ze ww. przepis ustawy

nie zawiera szczegdlnych wymagan formalnych jakie powinna spetnia¢ reklamacja, a tym samym brak jest
w tym przedmiocie delegacji ustawowej po stronie organu uchwatodawczego.

Koncowo nalezy podkresli¢, ze uchwalenie przez Rad¢ Gminy nowego Regulaminu powoduje konieczno$é
wyeliminowania z obrotu prawnego poprzednio obowigzujgcego, natomiast w przedmiotowej uchwale brak jest
zapisu o utracie mocy obowigzujacej przez poprzednig uchwate.
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Jak stanowi § 38 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) dalej jako ,,rozporzadzenie”, w pierwszej
kolejnosci jako przepisy koncowe zamieszcza si¢ przepisy uchylajace. Dalej z przepisow § 39 ust. 1
1§ 41 ust. 1 rozporzadzenia wynika, ze w przepisie uchylajacym wyczerpujaco wymienia si¢ ustawy, ktore
ustawa uchyla (w tym przypadku uchwata); nie poprzestaje si¢ na domys$lnym uchyleniu poprzedniej ustawy
przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie (§ 39 ust. 1). Ustawe regulujaca dotychczas dana
dziedzing spraw wuchyla si¢ wcaloSci, bez pozostawiania w mocy poszczegdlnych jej jednostek
systematyzacyjnych, zwtaszcza pojedynczych przepisow (§ 41 ust. 1). Powyzsze oznacza, ze w nowej uchwale,
w przepisie uchylajacym, wymagane jest wymienienie uchwaly dotychczas obowiazujacej, ktorag nowa uchwata
uchyla, poprzez uzycie formuty ,,Traci moc uchwata ... (tytut uchwaty)” - § 40 ust. 1 rozporzadzenia.

Wskazane przez organ uchybienia w pelni uzasadniaja konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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