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Poz. 4809

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.184.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 2 w czesci: ,,, 3a 7, § 1 ust. 5oraz § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly Nr XLI1.294.2023 Rady Gminy Sniadowo
z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkdéw Zespotu
Interdyscyplinarnego.

UZASADNIENIE
W dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Sniadowo podjeta uchwate Nr XL1.294.2023, ktéra wplyneta

do organu nadzoru w dniu 30 sierpnia 2023 r. i z urzedu poddana zostal kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz czg$¢ zapisow przedmiotowej uchwaly podjetych zostalo z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym w dniu 11 wrze$nia 2023 r. wszczgte zostato postepowanie
nadzorcze w celu stwierdzenia ich niewazno$ci.

Zgodnie bowiem =z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
zprawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w cato$ci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Podstawe prawna dla przyjetych w uchwale Rady Gminy Sniadowo regulacji stanowi art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z pdzn. zm.), dalej
jako ,ustawa”, zgodnie z ktorym rada gminy okre$la w drodze uchwaly, tryb isposéb powotywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Jednoczesnie art. 9a ust. 3 ustawy stanowi, ze w sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;
3) Policji;

4) o$wiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.
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Ponadto w sktad zespotu interdyscyplinarnego zgodnie z ustawg wchodza:

1) przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wodijta,
burmistrza albo prezydenta miasta w zwiazku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego
czynna stuzbe wojskowa (ust. 3a);

2) kuratorzy sadowi (ust. 4).

Z kolei zgodnie zart.9a ust. 5 ustawy w sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow niz okre§lone w ust.3-4, dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Z powyzszego wynika, ze udziat w skladzie zespotu interdyscyplinarnego przedstawicieli podmiotéw ujetych
wart. 9a  ust. 3 oraz kuratorow sadowych ujetych wust. 4 jest obligatoryjny, Ww przeciwienstwie
do podmiotéw wymienionych w ust. 3a i 5 tegoz paragrafu.

W § 1 ust. 2 uchwaty przyjeto, ze sktad osobowy Zespotu ustala si¢ na podstawie porozumien zawartych
pomiedzy Wojtem Gminy Sniadowo a podmiotami o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, 3a oraz ust. 4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, co jak wskazano wyzej, w przypadku art. 9a ust. 3a nastapito
z przekroczeniem delegacji ustawowe;.

Porozumienia, o ktéorych mowa wyzej nie moga bowiem dotyczy¢ podmiotu wymienionego w § 9a ust. 3a,
ktorym jest Zandarmeria Wojskowa, z uwagi na fakt, iz ustawodawca w tymze przepisie przewidzial udziat
przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego jedynie w przypadku, jezeli
Zandarmeria zlozy taki wniosek do organu wykonawczego gminy w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze
gminy zolnierza petniacego stuzbe wojskowa.

 Z powyzszego wynika, iz w § 9a ust. 3a zostat okreslony rowniez sposob i tryb wylaniania przedstawicieli
Zandarmerii Wojskowej do zespolu interdyscyplinarnego, co wyklucza mozliwos¢ regulacji powyzszej kwestii
w przedmiotowej uchwale.

Tym samym Rada Gminy w sposéb nieuprawniony poddata regulacji materig, w zakresie ktorej wypowiada
si¢ juz ustawa.

Wykroczenie poza delegacje ustawowa stanowi rowniez tres¢ § 1 ust. 5 uchwaly, w ktorym Rada okreslita,
iz cztonkowie zespolu powotywani sa na czas okreslony.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przywolanym wyzej § 9a ust. 15 ustawy rada zostata zobligowana
do okre§lenia wuchwale trybu isposobu powotywania oraz odwotywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego, za$ ustalenie okresu, na jaki sa powotywani nie lezy w kompetencji organu stanowiacego.

Ponadto Rada Gminy Sniadowo w § 2 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaly ustalita, iz odwotanie cztonka
Zespotu nastgpuje w drodze zarzadzenia Wojta Gminy Sniadowo w przypadku skazania czlonka Zespolu
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umys$lne przestepstwo skarbowe.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly wykracza poza upowaznienie do okreslenia trybu
i sposobu odwotania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego.

Ustawodawca mocg art. 9a ust. 15 ustawy nie upowaznil Rady do okreslenia wymagan wobec cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego, a za takie nalezy uzna¢ wprowadzenie jako przestanki odwotania cztonka zespotu
przed uptywem kadencji skazania go prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umyslne
przestepstwo skarbowe, w zwiazku z czym Rada nie posiada umocowania prawnego do regulowania powyzszej
kwestii (vide: wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 380/11 oraz z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 229/11).

Oceniajgc  powyzsze naruszenia przepisow prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznosc¢
wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwych zapisow przedmiotowej uchwaty.

Z treSci art. 7 Konstytucji RP wynika bowiem, Zze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania
organow administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystlugujace mu kompetencje powinien
sciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypelnienie przy podejmowaniu uchwal powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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