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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.185.2023.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty nr XXXVIII/325/23 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 22 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
UZASADNIENIE

W dniu 22 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Czyzewie podjeta uchwate nr XXXVIII1/325/23, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 25 sierpnia 2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalno$ci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 8 wrzesnia 2023 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwatly
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie z przepisem art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(Dz. U. 22021 1. poz. 1249 z pézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, tryb
1 sposdb powotywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Art. 9a ust. 3 ustawy stanowi, ze w sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;
2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
3) Policji;
4) oswiaty;
5) ochrony zdrowia;
6) organizacji pozarzadowych.
Ponadto w sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza:

1) przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek
do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy
zotnierza petnigcego czynng stuzbg wojskowa (ust. 3a);

2) kuratorzy sadowi (ust. 4).
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Z kolei zgodnie z art. 9a ust. 5 ustawy w sktad zespolu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow niz okreSlone w ust. 3-4, dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Z powyzszego wynika, ze udzial w skladzie zespotu interdyscyplinarnego przedstawicieli podmiotow
ujetych w art. 9a ust. 3 oraz kuratoréw sadowych ujetych w ust. 4 jest obligatoryjny. Natomiast w § 1 ust. 2
uchwaty Rada Miejska nie ujeta kuratorow sadowych wsrod podmiotéw, do ktorych Burmistrz Czyzewa
wystepuje o wyznaczenie ich przedstawicieli do zespotu interdyscyplinarnego.

Dodatkowo podkre$li¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wchodza
w sktad zespotu interdyscyplinarnego jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do burmistrza
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza pehligcego czynna stuzbg wojskowa (ust. 3a).
Tymczasem Rada Miejska w § 1 ust. 2 uchwaly zdecydowata: ,Burmistrz Czyzewa wystepuje do osob
zarzadzajacych podmiotami o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a (Zandarmeria Wojskowa) lub 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej o wyznaczenie o0s6b do pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym, zwanym takze ,,Zespolem”, a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak
wskazanych o0séb do pracy w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie.”

Tym samym Rada Miejska w sposéb nieuprawniony poddata regulacji materig, w zakresie ktorej
wypowiada si¢ juz ustawa, a takze dokonata niedopuszczalnej modyfikacji trybu powotywania przedstawicieli
zandarmerii.

Moca art. 9a ust. 15 ustawy rada gminy upowazniona zostala jedynie do okreslenia trybu i sposobu
powoltywania oraz odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty Burmistrz Czyzewa odwotuje cztonka Zespotu:
a) na wniosek cztonka Zespotu,
b) na wniosek podmiotu, ktérego cztonek Zespotu jest przedstawicielem,

c) w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysSine
lub umyslne przestepstwo skarbowe.

d) ustania zatrudnienia cztonka Zespotu w podmiocie (instytucji), ktéry wyznaczyt go do pracy
w Zespole lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktora typowata cztonka do pracy w Zespole.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 ust. 1 lit. ¢ uchwaly wykracza poza upowaznienie do okreslenia
trybu i sposobu odwotania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Ustawodawca mocg art. 9a ust. 15 ustawy
nie upowaznil Rady do okres$lenia wymagan wobec cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, a za takie nalezy
uzna¢ wprowadzenie jako przestanki odwotania czlonka zespolu przed uplywem kadencji skazania
go prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umys$lne lub umyslne przestepstwo skarbowe. Rada nie posiada
umocowania prawnego do regulowania powyzszej kwestii (vide: wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 380/11 oraz z dnia
6 lipca 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 229/11).

Oceniajagc  powyzsze naruszenie przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos¢
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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