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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.182.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 13 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z po6zn. zm),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,poprzez uprzatnigcie reczne, mechaniczne”, § 6 ust. 3 oraz § 11 zalgcznika
do uchwaly nr LVI/383/23 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Goniadz.

UZASADNIENIE

W dniu 16 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Gonigdzu podje¢ta uchwate Nr LVI/383/23, ktora wptynela
do organu nadzoru w dniu 16 sierpnia 2023 i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 30 sierpnia 2023 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w cato$ci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi
nadzoru.

Podstawa prawna do podjecia badanej uchwaty wynika z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z2023 r. poz. 1469), dalej jako ,ustawa”. Wobec
powyzszego w Regulaminie nalezy okresli¢ szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iworkow oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) §redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Analizujac powyzsza uchwale stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Gonigdzu nieprawidlowo zrealizowata
norm¢ kompetencyjna wynikajaca zart. 4 ust. 2 pkt 11it. c ustawy przez wskazanie, ze wlasciciele
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego obowigzani sa do uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen poprzez uprzatnigcie reczne, mechaniczne - § 4 ust. 1 zatgcznika do uchwaty nr LVI/383/23 Rady
Miejskiej w Gonigdzu, dalej jako ,,Regulamin”. Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia
30 czerwca 2020 r., sygn. akt Il SA/OI 179/20, zauwazyt, ze lokalny prawodawca powinien okresli¢ wymagania,
szczegotowe zasady obowigzujace przy uprzataniu blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen, lecz delegacja
ustawowa nie upowaznia do okreslenia sposobu uprzatania zanieczyszczen.

Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru doszlo do przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy.

W § 6 ust. 3 Regulaminu organ stanowiagcy przyjat, ze w przypadku wilascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie posiadajg technicznych mozliwos$ci wyposazenia jej w odpowiednie pojemniki, obowiazek ten moze zostac
zrealizowany w drodze porozumienia z wlascicielem sasiadujacej nieruchomosci. Powyzsze nie znajduje jednak
oparcia w przepisach ustawy. Wojewodzki Sagd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 23 marca 2021 r.,
sygn. akt Il SA/OI1 77/21 podkreslil, ze przepisy regulaminu nie moga regulowaé stosunkow sasiedzkich. Maja
tworzy¢ warunki do utrzymania tadu publicznego, ale nie moga wkracza¢ w sferg zarezerwowana dla regulacji
prawa cywilnego.

Organ nadzoru podkres$la zatem, ze rada gminy nie jest uprawniona do ingerowania w tym zakresie
w stosunki cywilnoprawne, za§ powyzsza regulacja § 6 ust. 3 Regulaminu podje¢ta zostala bez podstawy prawne;j.

Dodatkowo Rada Miejska w Gonigdzu w § 11 Regulaminu wprowadzila zakazy zageszczania odpadow
komunalnych zbieranych w pojemnikach w sposdb uniemozliwiajacy ich usunigcie z pojemnika; wrzucania
do pojemnika substancji palnych, zracych, toksycznych, goracego popiotu oraz wlewania substancji ciektych;
magazynowania na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych poza miejscami do tego przeznaczonymi,
umieszczania w pojemnikach do selektywnego zbierania odpaddéw oraz w pojemnikach przeznaczonych
do zbierania zmieszanych odpaddéw komunalnych innych odpadow, takich jak: odpady budowlane i rozbidérkowe,
przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble
iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, ktore nalezy zbiera¢ oddzielnie iusuwac¢ na zasadach
okreslonych w niniejszym Regulaminie; umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej.

Organ nadzoru stoi na stanowisku wielokrotnie potwierdzonym w orzecznictwie sgdow administracyjnych,
z ktorego wynika ze regulacje takie stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, poniewaz wprowadzanie
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminach dodatkowych zakazow w zakresie selektywnego
zbierania odpad6éw ponad zakazy (nakazy) wynikajgce wprost z ustaw jest nieuprawnione (vide: wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 23 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 196/20).
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Koncowo nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy rada gminy okre$la w regulaminie
czestotliwos¢ i sposdb pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz zterenow przeznaczonych do uzytku publicznego. W analizowanej uchwale w§ 131§ 14 zamiast
okreslenia ,,pozbywanie si¢ odpadow” rada postuzyta si¢ okresleniem ,,odbierania odpadéw” komunalnych.
Nalezy nadmienié, ze stosownie do treSci ww. przepisu ustawy, regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie powinien okres§la¢ szczegdlowe zasady dotyczace czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow.
Natomiast czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomos$ci okresla art. 6r
ust. 3 ustawy i jest normg kompetencyjna do podjecia odrgbnej uchwaty regulujacej kwestie odbioru odpadow.

Wskazaé¢ jednak wymaga, ze rozdzial 5 Regulaminu zasadnie zatytulowany zostal w sposob wynikajacy
wprost z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy jako czgstotliwo$¢ 1isposoby pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczysto$ci cieklych zterenu nieruchomos$ci oraz zterendw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Jednoczesnie w § 15 Regulaminu wyrazne wskazano, ze reguluje on kwestie sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych w odniesieniu do poszczegolnych frakcji odpadow. Nie sposob tez dostrzec, aby brzmienie
poszczegdlnych jednostek redakcyjnych w tym rozdziale wskazywato na inny zamiar niz uregulowanie kwestii
pozbywania si¢ poszczegdlnych kategorii odpadéw z nieruchomosci. Z uwagi na powyzsze organ nadzoru
nie kwestionuje wspomnianych wyzej regulacji, niemniej zwraca uwage na konieczno$¢ redagowania
w przysztosci uchwat w oparciu o wnikliwg i1 staranng analize przepisoOw prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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