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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.135.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr LII/294/23 Rady Gminy Narew z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie zmiany imienia Szkoty
Podstawowej imienia Generalta Zygmunta Berlinga w Narwi wchodzacej w skltad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Narwi na ,Szkota Podstawowa imienia Arcybiskupa Generata Dywizji
Mirona Chodakowskiego w Narwi”, w zakresie zwrotu: ,,z mocg obowigzujaca od 1 wrzesnia 2023 roku”.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2023 r. Rady Gminy Narew podjeta uchwate Nr LII/294/23 w sprawie zmiany imienia
Szkoty Podstawowej imienia Generala Zygmunta Berlinga w Narwi wchodzacej w sklad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Narwi na ,Szkota Podstawowa imienia Arcybiskupa Generata Dywizji
Mirona Chodakowskiego w Narwi”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 czerwca 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza treSci wykazata, iz badana uchwata podj¢ta zostata w czgéci z istotnym
naruszeniem prawa, tj. zasady praworzadnosci wynikajacej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
§ 45 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” z dnia
20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 283 z p6zn. zm.).

Organ stanowiacy Gminy Narew, w § 3 niniejszej uchwaly, postuzyt si¢ formuta: ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowiazujaca od 1 wrzesnia 2023 roku”. Powyzsze, w ocenie tutejszego
organu nadzoru, budzi watpliwos$ci co do rzeczywistej daty jej wejscia w zycie. W uchwale zawarto bowiem
dwie sprzeczne normy prawne - pierwsza, wedle ktorej uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia,
tj. 31 maja 2023 r., i druga — wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowigzujacej od dnia 1 wrze$nia 2023 r.

»Wejscie w zycie” 1,moc obowigzujagca” to terminy o tozsamym znaczeniu przedmiotowym.
W pismiennictwie uzywa si¢ dwoch réznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym
normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigzac¢ adresatOw oraz organy stosujgce prawo.

Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia
30.03.1999 r., sygn. akt K 5/98, wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy
obowiazujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie.

To samo stanowisko zajalt NSA w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 2713/21 wskazujac, ze:
»W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wejscie w zycie iuzyskanie mocy przez akt prawny sg
zdarzeniami tozsamymi. WejScie w Zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji
ma zastosowanie do okre§lonych zdarzen i stosunkdéw. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie
bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego wejscie
w zycie”.
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Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mysl § 45 ust. 1 przywotywanego wyzej Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r., ktory na mocy
§ 143 ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadac
brzmienie:

1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;.
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat)
od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;

7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)".

Wyliczenie zawarte w§ 45ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy,
tzn. ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada
jednemu sposrdéd schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego
musi by¢ tak wyznaczona, zeby niebudzila zadnych watpliwosci (vide: wyrok Wojewodzki
Sad Administracyjny w Opolu z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt. Il SA/Op 556/12, publ. CBOSA).

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoite] legislacji precyzyjne okreslenie daty wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla jego prawidtowego funkcjonowania
w obrocie prawnym. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zaréwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Nieprawidtowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty,
stanowi istotne naruszenie prawa. Niewatpliwie regulacja okreslajaca termin wej$cia w zycie jest istotnym
elementem tresci aktu prawnego. Przepis o wejsciu w zycie ma szczegdlny charakter, jest to bowiem norma,
za pomocg ktorej mozna identyfikowac poczatek obowiazywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment
czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodtem praw
i obowiazkoéw podmiotow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformulowanie przepisu
prawnego okreslajgcego ten moment rodzi niepewno$¢ jego adresatow, co do chwili powstania praw,
czy obowiazkéw wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale,
albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy obowigzujacej nie moze
by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 78/08,
CBOSA).

Rada gminy uchwalajac akty prawa miejscowego zobowigzana jest przestrzega¢ zasady legalizmu
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
iw granicach prawa. Oznacza to, ze wszelkie dziatania organéw wladzy publicznej, wtym organu
stanowigcego gminy, musza znajdowac oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tym samym
przekroczenie przez rad¢ gminy granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypelnienie
przy podejmowaniu uchwal — co ma miejsce w przedmiotowe] sprawie - nalezy traktowaé jako istotne
naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, dla uporzadkowania terminu wejscia w zycie uchwaty Nr LI1[/294/23
Rady Gminy Narew zdnia 31 maja 2023 r. w sprawie zmiany imienia Szkoly Podstawowej imienia
Generata Zygmunta Berlinga w Narwi wchodzacej w sklad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Narwi
na ,,Szkota Podstawowa imienia Arcybiskupa Generata Dywizji Mirona Chodakowskiego w Narwi
koniecznym, a zarazem wystarczajacym jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaly w zakresie zwrotu:
,»Z mocg obowiazujacg od 1 wrzesnia 2023 roku”.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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