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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.129.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 19 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaty Nr XLV/343/23 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie zaliczenia drog
wewnetrznych do kategorii dr6g gminnych w zakresie zwrotu: ,oraz nr 119011176 zobrebu
Srednica-Pawlowieta”.

UZASADNIENIE

W dniu 22 maja 2023 r. Rada Miejska w Szepietowie podjeta Uchwate Nr XLV/343/23 w sprawie zaliczenia
drog wewnetrznych do kategorii drog gminnych.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 23 maja 2023 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 6 czerwca
2023 r. wszczatl postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z treScig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostatla ona podjg¢ta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. przepisow art. 7 ust. 2 w zw. z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z2023 r. poz. 645 zpdézn. zm.) poprzez zaliczenie do kategorii drogi gminnej drogi
wewngtrznej, w sktad ktorej wehodza m.in. dziatki niebedace wlasnoscia gminy.

Rada Miejska w Szepietowie nadata kategori¢ drogi gminnej drodze wewnetrznej, w sktad ktorej wchodzity
trzy nieruchomosci oznaczone odpowiednio numerami dziatek: 28/10 z obrgbu Szepietowo obszar miejski oraz
nr 11901 1176 z obrebu Srednica-Pawtowigta.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru ustalil, ze dzialka oznaczona
numerem ewidencyjnym 28/10 w obrgbie miejscowosci Szepietowo stanowi wiasnos¢ Gminy Szepietowo,
za$ dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi 1179 i 1176 w obrebie miejscowosci Srednica-Pawlowieta
pozostaja we wladaniu samoistnym Gminy Szepietowo. Ponadto wyjasni¢ nalezy, ze w tresci analizowanej
uchwaly przywotany zostal bledny numer dzialtki — 1190 (zamiast nr 1179) w obrgbie miejscowosci
Srednica-Pawlowieta.
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Jak wynika z tresci art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, rada gminy posiada kompetencje zaliczania
drog do kategorii droég gminnych, po uprzednim zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu, a nastepnie
podjeciu stosownej uchwaly. Artykut 2a ust. 2 ww. ustawy wyjasnia natomiast kwestie wlasnosci tych
nieruchomosci: ,,Drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu
wojewddztwa, powiatu lub gminy”. Nie ulega wiec watpliwosci, ze prawo nadania drodze kategorii drogi
gminnej przystuguje wylacznie do tych gruntéw, ktore sa wtasno$cig gminy.

Z orzecznictwa sagdow administracyjnych jasno wynika, ze nieruchomos$ci znajdujace si¢ we wiadaniu
samoistnym gminy nie moga zosta¢ zaliczone do kategorii drog gminnych. NSA w wyroku z dnia 17 lipca
2014 r., sygn. akt I OSK 708/14 wskazuje, ze: ,,Konieczna przestanka do skutecznego podjecia przez radg gminy
uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci
do gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Zatem droga, ktora nie jest wlasno$cig gminy, nie moze by¢ droga
gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych”. Ten sam sad w wyroku z dnia 2 czerwca
2016 1., sygn. akt I OSK 179/16 wyjasnia, ze ,,Droga, ktéra nie jest wlasnoscig gminy, nie moze by¢ zaliczona
do drog gminnych. Uchwata o zaliczeniu drogi do kategorii drég publicznych powinna by¢ poprzedzona
czynno$ciami zmierzajacymi do przejecia wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny”.

Jedynie na marginesie warto wskaza¢ za sadem administracyjnym, ze nie jest wykluczone realizowanie przez
Gming uprawnien wilascicielskich co do tych dzialek i korzystanie znich ,jako zdrogi publicznej”,
ale nie jest to rOwnoznaczne z prawng mozliwos$cia przyznania im statusu ,,drogi publicznej” (vide: wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 20.02.2020 r., sygn. akt Il SA/Rz 1392/19, Legalis).

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLV/343/23 Rady Miejskiej
w Szepietowie z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie zaliczenia drég wewnetrznych do kategorii drég gminnych
wezesci w§ 1, wzakresie zwrotu: ,oraz nr 119011176 zobrgbu Srednica-Pawlowigta” jest w petni
uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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