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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.123.2023.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3wecezesci: ,i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.” uchwaly
Nr XXXIX/295/23 Rady Gminy Plaska z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2023-2025.

UZASADNIENIE

W dniu 16 maja 2023 r. Rada Gminy Plaska podjeta uchwate Nr XXXIX/295/23 w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 19 maja 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Mocg § 3 Rada Gminy Plaska postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w wojewodzkim dzienniku urzgdowym: ogtasza si¢ akty
prawa migjscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu igminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Ogloszeniu zatem w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
podlegaja jedynie takie uchwaly, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi
przepis szczegdlny.

W § 3 niniejszej uchwaty postanowiono, ze jej tres¢ podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego. W ocenie organu nadzoru niniejszy akt nie stanowi aktu prawa miejscowego,
ktory zgodnie zart. 2 ust. 11 art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych,
podlega obowigzkowi ogloszenia w dzienniku urzedowym. Uznanie uchwaly za akt prawa miejscowego
wymaga wystgpienia w jej treSci przynajmniej jednej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
co oznacza, ze prawa lub obowigzki wynikajace ztej normy sg adresowane do nieograniczonego kregu
adresatow 1 nadajg si¢ do wielokrotnego stosowania. Uchwala takich norm nie zawiera.

Badana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 r. z pdzn. zm.). Uchwata podjeta na podstawie
WW. przepisu nie ma waloru aktu powszechnie obowigzujgcego na terenie jednostki samorzadu terytorialnego,
gdyz ww. normy kompetencyjne odnosza si¢ do opracowania, realizacji i uchwalenia gminnego programu
wspierania rodziny, a tym samym do przyjecia aktu kierownictwa wewngtrznego adresowanego do organoéw
gminy i podporzadkowanych gminie podmiotéw. TreScig Programu sa zapisy majgce charakter diagnoz, analiz,
wnioskow, plandow, celow i zasad polityki, ktoérych zatoZzeniem jest ustalenie potrzeb rodzin przezywajacych
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trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i dziatan majacych na celu ich wsparcie,
nie za§ nalozenie na jago adresatow obowigzku okreslonego zachowania si¢ w okreslonych sytuacjach.
Wskazany Program nie rozstrzyga zatem bezpo$rednio o prawach iobowigzkach podmiotow tworzgcych
wspolnote samorzadowsa, ktore charakterystyczne jest aktom prawa miejscowego, lecz zmierza
do konkretyzacji sposobow dziatania gminy, a tym samym do osiggnigcia celow ustawowych w zakresie
wspierania rodziny.

W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakltadaja najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznos$ci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania sie¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa
miejscowego, bedac zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005 r., (sygn. akt I OSK 134/05), akt prawa
miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw iobowiazkow podmiotéw znajdujacych si¢ na zewngtrz
administracji.

Koncowo wskaza¢ nalezy, ze art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych wskazuje dodatkowo na katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Jest on zamknigty inie moze by¢ dowolnie rozszerzany. Przedmiotowa uchwata
nie zalicza si¢ do zadnego z aktow wymienionych w tym przepisie. W ocenie organu nadzoru brak jest
podstaw, aby uznac ja za akt prawa miejscowego lub tez akt, ktory podlegalby publikacji na mocy przepisow
szczegblnych.

Majac powyzsze na uwadze, wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 w czesci: ,,i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.” uchwaty Nr XXX1X/295/23 Rady Gminy Ptaska z dnia
16 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 jest w pelni
uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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