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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.113.2023.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6ézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr LXIV/600/23 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXIX/401/2021 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia na terenie
Gminy Miasto Augustow maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych.

UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Augustowie podjeta uchwate Nr LXIV/600/23, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 15 maja 2023 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W § 1 ww. uchwaly Rada wprowadzila zmiany dotyczace usytuowania punktow sprzedazy napojow
alkoholowych oraz punktéw spozywania napojow alkoholowych w nastgpujacy sposob:

»S 3 uchwaly otrzymuje brzmienie: "§ 3. 1. Punkty sprzedazy napojow alkoholowych oraz punkty sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych powinny by¢ usytuowane w odlegtosci:

a) nie mniejszej niz 50 m od szkof,

b) nie mniejszej niz 30m od Zzlobkow, przedszkoli, obiektow sakralnych oraz dworcow kolejowych
i autobusowych.

2. Zasad okreslonych w § 3 ust. 1 niniejszej uchwaty nie stosuje si¢ do istniejgcych juz punktow sprzedazy
napojow alkoholowych oraz punktow sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, o ktorych mowa
w§ 3ust. I niniejszej uchwaly, oile zgodnie z wnioskiem o wydanie kolejnego zezwolenia w tym samym
punkcie kontynuowana jest dziatalnos¢ zwiqzana ze sprzedazq napojow alkoholowych Ilub sprzedazg
i podawaniem napojow alkoholowych, a po dniu jej rozpoczecia i uzyskania waznego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych Ilub na sprzedaz ipodawanie napojow alkoholowych powstat jeden z obiektow,
o ktorych mowa w § 3 ust 1. lit. a) i b) niniejszej uchwaty."”
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Poprzez dodanie ustepu 2 w § 3 zmienianej uchwaty Rada przewidziala wiec odstgpstwa od wymogu
zachowania odlegto$ci od miejsc chronionych dla tych punktéw sprzedazy oraz sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, ktore nie spetniaja wymogéw wyrazonych w § 3 ust. 1 uchwaty, ale powstaty
1 uzyskaly wymagane zezwolenia przed powstaniem jednego z obiektow chronionych.

W ocenie organu nadzoru takie wylaczenie czgsci podmiotow z ogdlnych zasad ustalonych w uchwale jest
niedopuszczalne. Zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych musza bowiem pozostawac
w zgodzie z ogdlnymi zatozeniami, jakie legly u podstaw uchwalenia ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2023r. poz. 165 zp6zn. zm.),
wyrazonymi w art. 1 i art. 2 ustawy, zwigzanymi z ograniczeniem nadmiernej dostepnosci alkoholu (zwtaszcza
dla mlodziezy), przy czym zatozenia icele ustawy nie s3 w tym przypadku tylko postulatami, lecz maja
charakter wigzacych norm prawnych. Uchwaly rad gmin w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania tych punktéow winny by¢ podporzadkowane realizacji celu
ustawy, to jest migdzy innymi ograniczania dostgpnosci alkoholu itworzenia warunkéw motywujacych
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu.

Stosownie do art. 12 ust. 3 ww. ustawy, rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych. Ustawa nie zawiera wskazdéwek
dotyczacych zakresu wykonania tej delegacji. Wskaza¢ jednak trzeba, ze rada nie dysponuje nicograniczong
swoboda wustaleniu wskazanych zasad. Doznaja one ograniczenia w zakresie wynikajacym
z art. 1 ust. 1 ustawy, tj. statuujagcym obowiazek podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojoéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzieé¢
majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwo$ci w miejscu pracy, przeciwdziatlania powstawaniu iusuwania nastgpstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dzialalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zakladow pracy.

Cytowana wyzej regulacja § 1 omawianej uchwaty w zakresie dodania ust. 2 do § 3 uchwaly zmienianej
umozliwia usytuowanie wymienionych punktéw sprzedazy alkoholu w bliskim sgsiedztwie obiektow
chronionych (blizej niz 50 i 30 metrow) a nawet punkty takie moga graniczy¢ z obiektami chronionymi.
Nadto utrwala ona bezterminowo obecnie istniejacy porzadek prawny. Nie ulega watpliwosci, ze regulacja ta
nie stanowi nalezytego ograniczenia dostgpnosci do alkoholu zwlaszcza dla oséb matoletnich. Nie stwarza
takze warunkow motywacyjnych do powstrzymania si¢ od jego spozycia. Innymi stowy nie realizuje ona celow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Stanowisko powyzsze wyrazone zostalo w wyrokach sadow administracyjnych (nielicznych, aczkolwiek
jednolitych co do omawianej materii), m.in. wyroku WSA w Lodzi z dnia 11 lutego 2020r.,
sygn. akt III SA/Ld 1013/19, utrzymujagcym go w mocy wyroku NSA zdnia 24 wrze$nia 2020r.,
sygn. akt II GSK 646/20, czy wyroku WSA w Opolu z dnia 14 maja 2019 r., sygn. akt II SA/Op 89/19).
Sady jednoznacznie wskazaty, iz przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci nie daja radzie gminy
mozliwosci stanowienia, na podstawie art. 12 ust. 3 tej ustawy, zwolnien przedmiotowych czy podmiotowych,
ani nie przewidujag mozliwosci zamieszczenia w uchwale przepiséw intertemporalnych wytaczajacych
stosowanie zapisow uchwaty do punktow sprzedazy powstatych przed jej wejsciem w zycie.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze poprzez omawiang regulacj¢ dosztoby do nieuprawnionego
réznicowania sytuacji prawnej podmiotow ze wzgledu na moment rozpoczecia przez nie dziatalnosci zwigzanej
ze sprzedaza ipodawaniem napojow alkoholowych. Jak stwierdzit WSA w Opolu w przywotanym wyzej
wyroku z dnia 14 maja 2019 r., zr6znicowanie podmiotéw prowadzacych sprzedaz towaru tego samego
rodzaju, to jest napojow alkoholowych, polegajgce na utrwaleniu dziatalnosci dotychczasowych beneficjentow
dziatajagcych na mniej rygorystycznych warunkach stanowi takze istotne naruszenie przepisoOw statuujacych
zasade rowno$ci gospodarczej oraz rowno$ci podmiotéw gospodarczych, o ktérej mowa w art. 31 ust. 3
i art. 32 Konstytucji RP.

Podsumowujac, tre$¢ § 1uchwaly w zakresie dodanego § 3 ust 2 uchwaly zmienianej, stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej ustalonej wart. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz stoi w sprzecznosci z jej wyraznie okre§lonymi zatozeniami. Wskazane
przez organ nadzoru uchybienie w pelni uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr LXIV/600/23 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w calosci. Majac na wzgledzie
powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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