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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.117.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 38.240.2023 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia
gornych stawek oplat za oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podje¢ta uchwate Nr 38.240.2023, ktéra
wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 maja 2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnos$ci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa. W zwiazku z tym
w dniu 16 maja 2023 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty
w cato$ci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Moca § 1 uchwaly Rada Gminy Dubicze Cerkiewne postanowita: Okresla si¢ gorne stawki opflat
za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne w nastepujgcych wysokosciach:

1) w przypadku nieczystosci cieklych pochodzgcych ze zbiornikow bezodplywowych w wysokosci 90,00 zi
netto za 1 m’,

2) w przypadku nieczystosci ciektych pochodzgcych z osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow w wysokosci - 130,00 zt netto za 1 m’.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy naruszyla przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw iustug (Dz. U. 22023 r. poz. 168), zwana dalej:
u.i.c.t.u., poprzez wskazanie gérnych stawek optat w kwocie netto, z pomini¢gciem podatku od towarow
i ustug.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy w cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru lub uslugi podlega obcigzeniu
podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng rozumie si¢ rowniez stawke taryfowa.
Jak stanowi art. 3 ust. 1 pkt 1 u.i.c.t.u. uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: cena - warto$¢ wyrazong
w jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge.
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Oznacza to, iz cena okre§lona w uchwale powinna stanowi¢ cene koncowa, jaka moze zaptaci¢ odbiorca
ustug. W praktyce, z punktu widzenia przedsiebiorstwa, wszystkie ewentualne elementy catkowitego kosztu
ustugi, ktore przedsigbiorstwo chce stosowa¢ w wewngtrznych kalkulacjach, muszg zawiera¢ si¢ w sposobie
rozliczenia uchwalonym przez rade gminy w akcie prawa miejscowego. Jesli w jego tresci nie ma np. stawki
za transport w kilometrach, to nie moze to oznacza¢, ze gorna stawka na ten element nie zostata ustalona
1 mozna ustali¢ j3 na dowolnym poziomie.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, iz w dalszej kolejnosci nastapi konkretyzacja ww. oplaty
w odniesieniu do okreslonego podmiotu i okreslonego przedmiotu uslugi w drodze umowy pomiedzy
wiascicielem nieruchomosci a odbiorcg odpadoéw, w postaci ceny z uwzglednieniem podatku VAT. Ustalona
zatem przez rad¢ gminy gorna stawka nie moze by¢ nizsza niz cena ustugi (ktora zgodnie z brzmieniem
art. 3 ust. 1 pkt 1 u.i.c.t.u. oznacza wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych), ktora kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge i w ktérej, jezeli wynika to z odrebnych przepisow,
uwzglednia sie podatek od towarow i ustug.

Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w orzecznictwie sadow administracyjnych, ktore wskazuje,
ze ,,uchwata w przedmiocie ustalenia gornej stawki optaty za usuwanie odpadéw z nieruchomosci powinna
uwzgledniaé tre$¢ przepisoOw ustawy o cenach, ktora okresla zasady i tryb ksztattowania cen towardéw i ustug
(art. 1 ust. 1 pkt 1). Stosownie do tresci art. 1 ust. 2 u.c., nie stosuje si¢ jej jedynie w zakresie ksztaltowania
cen w obrocie pomigdzy osobami fizycznymi, z ktérych zadna nie jest przedsiebiorcg oraz w zakresie tych
cen, ktére ustalane sg3 na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie uregulowanym w tych ustawach.
Faktem pozostaje roOwniez, iz przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawieraja
odrebnej regulacji w zakresie ksztattowania tych stawek. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.c. cena to wartos¢
wyrazona w jednostkach pienigznych, ktdra kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub
ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardéw i uslug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym. Uslugg natomiast w mys$l art. 3 ust. 1 pkt 10 u.c., jest czynno$¢ $wiadczona
odptatnie, wymieniona w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisoOw o statystyce publicznej, (...)
odptatnos¢ za towar lub ustuge bedaca ceng winna zawiera¢ w sobie ten podatek. Wobec uchwalenia
wysokos$ci stawek z pominigciem stawki podatku od towaru i ustug, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada faktycznie -
nie uwzgledniajac stawki podatku VAT - nie ustalita maksymalnej - gornej stawki optaty, przekraczajac tym
samym granice ustawowego umocowania wynikajacego z art. 6 ust. 2 u.u.c.p.g., co prowadzi do uznania,
iz wskazane naruszenie prawa ma charakter istotny. Podatek VAT winien bowiem znalez¢é si¢ w cenie,
anie obok. (...). Wtym zakresie podzieli¢ nalezy poglad wyrazony w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie 11 SA/GL 663/06, iz okreslajac gorng
stawke optat za ushugi odbierania odpadéw komunalnych i oprozniania zbiornikow bezodplywowych,
rada gminy zobowigzana jest do wustalania wielkosci maksymalnej jako ceny zdefiniowanej
w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.c.” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2018 r., VIII SA/Wa 573/18).

Wskazane przez organ nadzoru uchybienie w pelni uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Nr 38.240.2023 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne zdnia 27 kwietnia 2023 r. w calosci.
Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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