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UCHWALA NR 9/93/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Gatko
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2023 poz.40, ze zm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXXII1/222/2023 Rady Gminy Przytuly z dnia 24 marca
2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkow
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Przytuly,

postanawia:

1) uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. 702) poprzez brak zgloszenia projektu nadzorowanej uchwaly jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,

2) w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos$¢ badanej uchwaly.
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UZASADNIENIE

W dniu 24 marca 2023 r. Rada Gminy Przytuty podjeta uchwate Nr LX1/534/22 w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkdw znajdujacych sie na terenie Gminy Przytuty.
Akt ten byl przedmiotem postgpowania nadzorczego prowadzonego przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
(RIO) w Bialymstoku na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn.: Dz. U. 22022 r. poz. 1668). Pismem Nr RIO.I1-0004-24/23 z dnia 19 marca br. RIO zawiadomita
Rade Gminy Przytuly o terminie posiedzenia Kolegium Izby, przedmiotem ktérego miato by¢ badanie
legalnosci powotywanej uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2023 r. Kolegium RIO uznalo, Ze nadzorowana uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa ina podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 poz. 40, ze zm.) postanowito stwierdzi¢ jej niewaznos$¢ w calosci.

Nadzorowana uchwala, zgodnie z postanowieniami § 3, przewiduje udzielanie pomocy de minimis
lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Ze wzgledu na tre§¢ przywotanego przepisu organ
nadzoru wziagl pod uwage procedure podjecia uchwaty. Jak bowiem stanowi art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.
poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Jezeli natomiast program pomocowy mialby
dotyczy¢ udzielania pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie wowczas zgloszenie jego projektu,
stosownie do art. 7 ust. 3a ustawy, podlega przekazaniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

Z przytoczonych wzgledow w powolanym wyzej pismie z dnia 19 kwietnia br. organ nadzoru, na podstawie
art. 88 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, zwrdcit si¢ do Rady Gminy Przytuly
o udzielenie informacji co do realizacji obowigzku stosownego zgloszenia projektu badanej uchwaly jako
programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis. Rada Gminy do terminu posiedzenia
Kolegium Izby nie udzielita przedmiotowej odpowiedzi, a organ nadzoru na podstawie rozmowy telefonicznej
z przedstawicielem gminy ustalil, Ze czynno$¢ zgloszenia nie miata miejsca. Majac to na uwadze Kolegium
Izby uznato, ze nadzorowana uchwata Rady Gminy Przytuly zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
art. 7ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Wynikajaca zjego tresci powinno$¢ zgloszenia projektu uchwaly przewidujacej program
pomocowy w zakresie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa jest jednym z kluczowych elementow proceduralnych
warunkujacym legalno$¢ stanowionego aktu o takim charakterze. Prawo wlasciwego organu do przedstawienia
zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego zgodno$¢
zardwno z polskimi, jak iunijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktére maja istotny wpltyw
na zachowanie regut konkurencji. Wypehienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwaty stanowiska
wlasciwego, profesjonalnego organu daje mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie
jej ostatecznego przyjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby brak realizacji obowiazku zgloszenia projektu badanej uchwaty jako programu
pomocowego w zakresie pomocy de minimis sprawia, ze podj¢ta uchwata jest obarczona istotng wada prawng
o charakterze proceduralnym. Wada ta jednocze$nie moze mie¢ potencjalny wplyw na legalnos¢ przepisow
tej uchwaty z punktu widzenia materialnego, tj. w aspekcie zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi udzielania
pomocy publicznej. Z tych wzgledow badany akt powinien zosta¢ usunigty z obiegu prawnego, dlatego tez
Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ jego niewaznos¢ w catosci.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérag mozna wnie$¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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