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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.108.2023.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 8 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/525/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Fasty (rejon ulicy Lesnej).

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2023 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podje¢ta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cze¢sci wsi Fasty (rejon ulicy Lesnej). Przedmiotowa uchwata wplyneta
do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2023 r. 1 z urzedu poddana zostata kontroli legalno$ci.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata
zostata podjeta zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 91 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.).

W Rozdziale 7, zatytulowanym szczegodlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy, uregulowane zostaly rozstrzygnigcia planistyczne wymagane
na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy. W § 22 stwierdzono istnienie w granicach planu miejscowego linii
elektroenergetycznych 110kV i15 kV oraz pasow technologicznych (rozumianych jako ograniczenia
w zabudowie i zagospodarowaniu w sgsiedztwie tych linii). Dodatkowo ustalono lokalizacj¢ nowej linii 110 kV
(GPZ Biatystok — RPZ Jezewo) w pasie technologicznym istniejacej linii 110 kV (RPZ Biatystok 6 —
projektowany RPZ Choroszcz). Powyzsze ustalenia tekstowe nie zostaly odwzorowane w czesci graficznej
planu. Na rysunku planu miejscowego nie wrysowano przebiegu projektowanej linii 110 kV oraz
nie wyznaczono od linii elektroenergetycznych 110 kV i 15 kV pas6éw technologicznych.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 9 1 pkt 10 ww. ustawy na organach Gminy spoczywat
obowigzek precyzyjnego oznaczenia przebiegu linii energetycznych oraz pasow technologicznych dla tych linii
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W tym miejscu nalezy przywota¢ brzmienie § 4 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z2021 r. poz. 2420), zgodnie z ktorym ustalenia dotyczace zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej zawierajg:

a) okreslenie uktadu komunikacyjnego isieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz
klasyfikacja drog i innych szlakow komunikacyjnych,

b) okreslenie powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewngtrznym.
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Niewatpliwie linie elektroenergetyczne wchodza w sktad infrastruktury techniczne;.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje pojecia infrastruktury technicznej,
natomiast w mysl art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
722023 r. poz. 344) przez budoweg urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowg drogi oraz
wybudowanie pod ziemia, na ziemi albo nad ziemiag przewodow Ilub urzadzen wodociagowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 18 czerwca 2019 r.
sygn. akt II SA/Op 171/19: ,umiejscowienie sieci infrastruktury technicznej powoduje za$ to, ze nalezy
wyznaczy¢ takze strefy ochronne, w granicach ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie
i zagospodarowaniu terenu. Samo wskazanie, ze dopuszcza si¢ budowe, przebudowe i modernizacje sieci
uzbrojenia terenu, bez jednoznacznego okres$lenia ich lokalizacji na rysunku planu i bez wyznaczenia pasow
technologicznych ich szeroko$ci oraz sposobu ich pomiaru, jest daleko niewystarczajace. Odwolanie si¢
w zakresie szczegotowych warunkow realizacji sieci elektroenergetycznej do przepisow odrgbnych stanowi
pomini¢cie zasadniczej i obligatoryjnej czeéci zapiséw planu, a nadto stanowi o niedopuszczalnym przekazaniu
kompetencji w zakresie okreslenia zasad zagospodarowania terenu, oznaczenia wymogoéw realizacji takich
inwestycji inwestorowi, ktory bedzie zwigzany jedynie wymogami przepisow odrebnych (por. wyroki NSA
z dnia 3 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK 1152/16, sygn. akt I OSK 1150/16 i sygn. akt Il OSK 1137/16, oraz
wyrok NSA z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt [ OSK 2119/17). Podkreslenia jeszcze wymaga, ze powyZszy
obowiazek dotyczy nie tylko linii energetycznych projektowanych, ale takze i istniejacych. W sytuacji bowiem,
gdy linie elektroenergetyczne juz istnieja, to tym bardziej przy sporzadzaniu planu miejscowego, ich przebieg
powinien by¢ precyzyjnie wskazany na rysunku planu, za§ ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenow, jakie wynikaja w zwiazku z wymieniong infrastruktura, winny by¢ w sposo6b jednoznaczny okreslone
w planie miejscowym, co wynika wprost z wymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy, ale i art. 4 ust. 1 ustawy.
Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu powoduje to, ze nalezy wyznaczy¢ takze pasy technologiczne (strefy
ochronne), w granicach ktéorych wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie izagospodarowaniu terenu.
Oczekiwanie, ze ograniczenia w zagospodarowaniu terenu pojawig si¢ przy projektowaniu przebiegu danej
sieci infrastruktury technicznej zgodnie z przepisami odrgbnymi na etapie uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe¢ dowodzi tego, ze Rada Gminy zrzeka si¢ swych kompetencji ustawowych w zakresie okreslania zasad
zagospodarowania terenu na swoim terenie, co jest niedopuszczalne w swietle art. 3 ust. 1 ustawy. W sytuacji
kiedy nie jest znany przebieg pasow technologicznych (stref ochronnych) od linii elektroenergetycznych,
arownocze$nie dopuszczone sg przebudowa irozbudowa istniejgcych linii napowietrznych, to ma
to negatywny wplyw na decyzje podejmowane przez inwestorOw podczas prac inwestycyjnych,
zagospodarowania dzialek, lokalizowania zabudowy oraz prowadzenia robot w zakresie zabudowy istniejace;j.
Nie jest bowiem wiadomo, czy zlokalizowanie inwestycji na danym terenie nie okaze si¢ sprzeczne
z przebiegiem istniejgcej juz sieci infrastruktury technicznej (por. cyt. juz wyzej wyrok NSA o sygn. akt I OSK
1152/16 i Il OSK 2119/17). W kontekscie powyzej powiedzianego Sad zgodzil si¢ z Wojewoda, ze brak
okreslenia w planie przebiegu istniejagcych linii elektroenergetycznych oraz pasow i stref technologicznych
od tych linii, zwigzanych z ograniczeniem w uzytkowaniu terenéw objetych planem, jako oznaczen
obowigzujacych stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 15 ust. 2 pkt 9 1 pkt 10
ustawy poprzez niespelnienie wymogdéw co do zawartosci planu miejscowego. Przy czym stwierdzone przez
organ nadzoru w niniejszej sprawie naruszenie dotyczylo zaro6wno czgsci tekstowej, jak i graficznej planu,
co uzasadniato stwierdzenie niewaznosci tych postanowien uchwaty, ktore dotyczyly napowietrznej linii
elektroenergetycznej 110kV. Zprzyczyn ukazanych powyzej sktad orzekajacy w niniejszej sprawie
nie podzielit odmiennych pogladéw orzecznictwa w omawianej kwestii, a ktore zostaty przytoczone przez
skarzaca”.

W uchwale LVII/525/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze, poza wskazaniem w tresci planu koniecznosci
zachowania odpowiednich odleglosci od linii i odestaniem do przepisow odrgbnych, nie oznaczono
na rysunku planu przebiegu linii projektowanej ani tez nie wyznaczono paséw technologicznych istniejagcych
linii.

W § 22 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz przy realizacji inwestycji nalezy uwzgledni¢ pasy
technologiczne od sieci i urzadzen infrastruktury technicznej zgodne z przepisami odrgbnymi. Wojt Gminy
Dobrzyniewo Durze w piSmie z dnia 17 kwietnia 2023 r. znak: Or.0711.4.2023, przedstawil stanowisko,
zgodnie z ktorym: ,,Przedstawienie graficzne pasow technologicznych linii $redniego i wysokiego napigcia jest
elementem informacyjnym, a nie ustaleniem obligatoryjnym planu”
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Powyzsze wyjasnienia — w §wietle powotanych przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i sformutowanych w tym akcie wymogdw odnoszacych sie do obligatoryjnych elementéw planu
— nie zastuguja na uwzglednienie. To wlasnie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nalezy
wskaza¢ nie tylko umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu, lecz takze strefy ochronne, w granicach ktorych
wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Obowigzek powyzszy dotyczy nie tylko
linii energetycznych projektowanych, ale takze i istniejacych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
3 stycznia 2017 r., sygn. akt [ OSK 1152/16, wskazal, ze: w sytuacji, gdy linie elektroenergetyczne juz istnieja,
to tym bardziej przy sporzadzaniu planu miejscowego ich przebieg powinien by¢ precyzyjnie wskazany
na rysunku planu, za$ ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terendéw, jakie wynikaja w zwigzku
z ww. infrastrukturg, winny by¢ w sposob jednoznaczny okreslone w planie miejscowym, co wynika wprost
zwymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. ,,Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu powoduje to, ze nalezy
wyznaczy¢ takze pasy technologiczne (strefy ochronne), w granicach ktérych wprowadza sie ograniczenia
w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Tym samym brak wyznaczenia przebiegu sieci infrastruktury
technicznej i brak wyznaczenia pasow technologicznych powoduje dowolno$¢ w zagospodarowaniu przez
inwestora terenu objgtego planem”.

Brak okreslenia strefy ochronnej znajdujacych si¢ w granicach przyjetego planu linii elektroenergetycznych
(zar6wno istniejacych, jak i projektowanej), uzna¢ nalezy za istotne naruszenie przepisoOw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Brak oznaczenia stref ochronnych linii
elektroenergetycznych na rysunkach planu, stanowigcych zataczniki nr 1 do uchwaty, powoduje koniecznosé
wyeliminowania z obrotu prawnego calego aktu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz z tresci § 22 ust. 1 wynika, iz przez obszar w granicach planu przebiegaja
linie energetyczne $redniego napigcia 15kV oraz linia energetyczna 110 kV GPZ Biatystok — RPZ Jezewo,
w ktorej pasie technologicznym projektowana jest linia 110 kV RPZ Biatystok 6 — projektowany RPZ
Choroszcz. Projektowania linia energetyczna nie zostata odzwierciedlona na rysunku stanowigcym zalacznik
do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru wskazana rozbiezno$¢ migdzy tekstem planu miejscowego, a jego zatacznikiem
graficznym stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego i uzasadnia stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty.

Z bogatego w tej materii orzecznictwa sadowoadministracyjnego wynika, ze zasady sporzadzania aktu
planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzadzeniem takiego aktu, a wiec
zawartoS$ci aktu planistycznego (czgs$¢ tekstowa i graficzna, inne zalaczniki), zawartych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistycznej. Niewatpliwie jednak, z uwagi na fakt, Zze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego stanowi, zgodnie ztrescig art. 14 ust. 8§ ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, akt powszechnie obowiazujacy - akt prawa miejscowego, wskazane wyzej
nieprawidlowosci rozpatrywac nalezy w kontekscie skutkoéw, jakie akt ten moze wywolywac w przysztosci.
Ustalenia planu miejscowego, mimo ze odnosza si¢ do abstrakcyjnego adresata, reguluja status prawny
konkretnych nieruchomosci potozonych na obszarze planu, za§ konsekwencje prawne uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sa znaczace zaréwno dla gminy, jak i wilascicieli nieruchomosci
1 inwestorow.

Z dyspozycji art. 15 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz plan miejscowy sktada si¢ zarowno
z czesci tekstowej, jak i czeSci graficznej. Powyzsze wynika réwniez z ustalen § 2 pkt4 i § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Z art. 20 ust. 1 zd. 2 ustawy o p.z.p. wynika, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, cze¢$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia jedynie zalaczniki do uchwaty. Tres¢ tych przepisow wyraznie wskazuje, iz czg$¢
graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapisoOw czesci tekstowej 1 nie moze by¢ z nig sprzeczna.
To czgé¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowigzuje wigc tylko w takim zakresie,
w jakim przewiduje to czg¢s$¢ tekstowa planu. Powyzsza kwestia znalazta swoje odzwierciedlenie w judykaturze
W tym m.in. w:

- wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 marca 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12, w ktorym Sad stwierdzit, iz ,,(...) zgodnie z art. 15 ust. 11 § 2 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1
ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgs¢ tekstowa oraz graficzng i tak nalezy tez rozumieé
pojecie "projekt planu miejscowego"; czesS¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, cze$¢ graficzna zatgcznik
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do uchwaty. Nadto na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia
umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia). Z powolanych unormowan wynika, ze cze$¢ tekstowa planu winna
znalez¢ odzwierciedlenie w czesci graficznej. Za$ sprzecznosé, brak korelacji, spojnosci rozwazane sa
w kategoriach naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego. (...)”;

wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 27 wrzesnia 2013 r., sygn. akt [ OSK 1377/13,
w brzmieniu: ,,W niniejszej sprawie zgodzi¢ nalezy si¢ z sadem I instancyjnym, iz zgodnie z art. 15 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
ze zm.) obydwie cze$ci planu (graficzna i tekstowa) winny by¢ spdjne, co oznacza ze petny obraz rozwigzan
planistycznych tj. przeznaczenie poszczegdlnych obszarow na terenie objetych planem daje dopiero taczne
odczytanie obydwu czesci.”;

postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 marca 2011 r., sygn. akt
II OZ 191/11, w brzmieniu: ,,Sad slusznie wskazal, ze oczywistym jest, ze stwierdzenie niewaznosci
okreslonych uregulowan w czesci tekstowej planu oznacza utrat¢ waznosci odpowiadajgcych im rozwigzan
graficznych przyjetych na rysunku planu. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)
czg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty. Przepis
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) stanowi,
iz na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace
jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.
Do projektu rysunku planu miejscowego dotacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. Tres¢ tych
przepisow wyraznie wskazuje, iz cze$¢ graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapisow czesci
tekstowej 1 nie moze by¢ z nig sprzeczna. To czg$¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu
obowigzuje wiec tylko w takim zakresie, wjakim przewiduje to czes$¢ tekstowa planu.” (publ. LEX
1080455);

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
II OSK 1458/11, w ktoérym ,,Sad zwraca uwage, ze pod pojeciem "ustalen planu" nalezy rozumieé jego
merytoryczng tre$¢ majacag charakter normatywny, co oznacza, ze ustalenia normatywne planu nalezy
odkodowywac¢ zaréwno z jego czesci tekstowej, jak i graficznej”;

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 grudnia 2007 r. sygn. akt II OSK 1732/06,
teza 2 ,,Skoro, moc wigzaca rysunku planu wynika z zapiséw czgSci tekstowej, to tekst planu winien
wskazywa¢ na przeznaczenie okre$lonego terenu pod ulice, a czg$¢ graficzna odzwierciedla¢ konkretny
zapis.”;

wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 pazdziernika 2009 r. sygn. akt
I SA/Lu 393/09, w ktérym stwierdzono: ,,W tym zakresie nalezy pamigtac, iz plan miejscowy sktada si¢
z czesci tekstowej, zawierajacej ustalenia planowe oraz graficznej (rysunku planu). Rysunek planu jest
zatem integralng czgscig planu i ma tym samym moc wigzacg. Czg$¢ graficzna planu jest
"uszczegolowieniem" czgsdci tekstowej 1 ustalenia planu musza by¢ odczytywane tacznie - z uwzglednieniem
zardwno czesci graficznej jak i tekstowej. Z tych wzgleddéw nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy czescia
tekstowg planu arysunkiem planu. Cze$¢ tekstowa planu nie moze zatem zawiera¢ ustalen, ktore
nie znajduja oparcia w czeSci graficznej planu.”;

Podsumowujac, nalezy wyraznie podkresli¢, ze ewidentna sprzeczno$¢ pomigdzy tre$cig uchwaty a jej

czeScig graficzng narusza w sposob istotny, zasady sporzadzenia planu miejscowego i w konsekwencji
powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy.

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty

Nr LVII/525/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Fasty (rejon ulicy Lesnej), jest w pelni uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -5- Poz. 2689

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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