
  

SPRAWOZDANIE 

STAROSTY BIELSKIEGO 

z dnia 25 stycznia 2022 r. 

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego za 2021 rok 

Na podstawie art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. 

poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), Starosta Bielski informuje, co następuje: 

- Sławomir Jerzy Snarski – Starosta Bielski jako Przewodniczący Komisji, 

- Piotr Bożko – Wicestarosta Bielski, 

- Marek Martyniuk - Sekretarz Powiatu, 

- Andrzej Leszczyński - Przewodniczący Rady Powiatu, 

- Waldemar Kudrewicz - Komendant Państwowej Straży Pożarnej 

- Rafał Kotowicz - Naczelnik Wydziału Prewencji, 

- Michał Chmurkowski - Naczelnik Wydziału Kryminalnego 

- Adam Naumczuk - Prokurator Rejonowy w Bielsku Podlaskim, 

- Jan Opaliński - Kierownik Referatu ds. Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego. 

W 2021 roku Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego obradowała w dniu 29 listopada 2021 roku. 

Na Posiedzenie KBiPP zostali zaproszeni: 

- Pani Marzenna Perzyna – Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bielsku Podlaskim, 

- Pan Mirosław Reczko - Dyrektor SPZOZ w Bielsku Podlaskim 

- Pan Wojciech Macutkiewicz - Komendant Powiatowy Policji w Bielsku Podlaskim 

- Pan Krzysztof Czapnik - Dowódca 14 Batalionu Piechoty Lekkiej. 

Tematami posiedzenia KBiPP były: ,,Ocena aktualnego stanu zakażeń wirusem SARS-CoV 2 i wirusami 

sezonowymi w powiecie bielskim oraz prognozy rozwoju sytuacji epidemicznej w nadchodzącym okresie 

jesienno-zimowym”, ,,Ocena funkcjonowania Szpitala w Bielsku Podlaskim w szczycie czwartej fali 

pandemii”, ,,Ocena wpływu istniejącej sytuacji epidemicznej na stan bezpieczeństwa i porządku publicznego 

w powiecie bielskim w mijającym 2021 roku ze szczególnym uwzględnieniem jej wpływu na rozmiar 

przestępczości nieletnich”, ,,Ocena wpływu aktualnej sytuacji migracyjnej na poziom poczucia bezpieczeństwa 

mieszkańców powiatu bielskiego”. 

Po przywitaniu uczestników przez Starostę głos zabrała Pani Marzenna Perzyna – Państwowy Powiatowy 

Inspektor Sanitarny w Bielsku Podlaskim. Przedstawiła ona aktualny stan zagrożenia wirusem  

SARS-Cov 2 i wirusami sezonowymi w powiecie bielskim oraz prognozę rozwoju sytuacji epidemicznej 

w nadchodzącym okresie jesienno - zimowym. 
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Sytuację epidemiologiczną w powiecie bielskim w czasie 4 fali można nazwać jako dynamiczną.  

Od początku września 2021 do 29 listopada zachorowało 1856 osób. Największą ilość zakażeń zanotowano 

w drugiej połowie października (547 osób) i w I połowie listopada (517 osób). Dzienna ilość nowych 

przypadków wynosiła około 40 osób. Na dzień 29.11.2021 roku liczba aktywnych przypadków wynosiła 

264 w tym 30 osób było hospitalizowanych. Na kwarantannie przebywało 393 osoby. 

Niepokojącą liczbę stanowią zgony: wrzesień (0 zgonów), październik (7 zgonów), listopad (do 29.11 - 

44 zgony). Liczba zgonów - 2020 rok (50), 2021 rok (165) co daje łącznie 215 zgonów od początku pandemii. 

Zgłaszanie zachorowań na grypę jest niewielkie, ze względu na diagnozowanie COVID - 19. Lekarze kierują 

na test i w przypadku wykluczenia COVID-19 nie zgłaszają podejrzeń grypy. Od początku września  

do 29 listopada - 142 przypadki zgłoszenia grypy. 

Zaszczepienie w kierunku COVID najlepiej wypada w Mieście Bielsk Podlaski - 43,8% a najmniej w gminie 

Bielsk Podlaski i Orla - 35,2%. 

W celu lepszego egzekwowania nakazów i zakazów przez mieszkańców powiatu bielskiego 

zintensyfikowano kontrole. Kontrole przeprowadza się również w ościennych powiatach - Hajnówka, 

Siemiatycze. Od 3.11-28.11.2021 przeprowadzono na terenie powiatu 30 kontroli, nałożono 6 mandatów 

karnych. 

Następnie głos zabrał Pan Mirosław Reczko - Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 

Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim. 

W związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 monitorowana jest na bieżąco sytuacja 

epidemiologiczna. W dbałości o bezpieczeństwo pacjentów i personelu wprowadzono szereg ograniczeń i zasad 

oraz wydano komunikaty dla personelu i pacjentów, które były i są umieszczane na drzwiach głównych 

szpitala, na stronie internetowej oraz w wewnętrznym systemie komunikacyjnym. Zalecenia te weryfikowane 

są zgodnie z najnowszymi wytycznymi, obecnie na terenie szpitala obowiązuje: 

- każdorazowo wejście do szpitala poprzedzone jest wypełnieniem przez pacjenta Ankiety wywiadu 

epidemiologicznego, pomiarem temperatury ciała, obowiązkową dezynfekcją rąk. Wejść mogą tylko osoby 

z ujemnym wywiadem epidemiologicznym dotyczącym koronawirusa SARS-CoV-2, w maseczkach 

ochronnych; 

- pacjenci w miarę możliwości mają zgłaszać się na wizytę samodzielnie lub z jedną osobą towarzyszącą - 

opiekunem; 

- obowiązuje zachowanie bezpiecznej odległości. Przed rejestracjami/gabinetami wyznaczono strefy 

z zachowaniem bezpiecznej odległości, ustawiono krzesła w odpowiedniej odległości; 

- wizyty w szpitalu ograniczone zostały wyłącznie do przypadków pilnych. Zalecane są kontakty telefoniczne 

z rejestracją lub administracją; 

- wizyty do poradni pacjenci mogą zarejestrować za pośrednictwem podlaskiego systemu e-zdrowie; 

- porady pacjentom, jeżeli nie jest konieczna wizyta osobista, udzielane są w formie teleporady w godzinach 

pracy poradni. W ramach teleporady pacjent może otrzymać e-receptę, e-zwolnienie lub poradę medyczną; 

- każdemu pracownikowi przychodzącemu do pracy mierzona jest temperatura ciała, osoby powyżej 37,5°C 

są odsyłane do domu; 

- obowiązuje rygorystyczne przestrzeganie higieny rąk z uwzględnieniem zasady dla personelu „nic poniżej 

łokcia” oraz bezwzględna dezynfekcja rąk po wejściu i przed wyjściem ze szpitala, jak również podczas 

przemieszczania się; 

Prawie od początku pandemii SPZOZ w Bielsku Podlaskim jest tzw. szpitalem Covidowym,  

Na podstawie decyzji Wojewody Podlaskiego SPZOZ musiał w zależności od sytuacji epidemiologicznej 

przystosowywać się i tworzyć miejsca Covidowe. Na dzień 29.11.2021 liczba łóżek Covid wynosiła 

154 zwykłe oraz 6 respiratorowych. W 2021 roku do dnia 29.11.2021 roku do bielskiego szpitala przyjęto 

1015 osób z czego 219 osób zmarło. 

W obecnej sytuacji prognozy są niepokojące. Z dnia na dzień widać wzrost zachorowań oraz wzrost osób, 

które wymagają konieczności hospitalizacji ze względu na pogarszający się stan zdrowia. 

Dziennik Urzędowy Województwa Podlaskiego – 2 – Poz. 416



Kolejnym referentem był Pan Wojciech Macutkiewicz - Komendant Powiatowy Policji w Bielsku 

Podlaskim. 

W powiecie bielskim przestępczość wśród nieletnich od kilku lat utrzymuje się na stałym poziomie. 

Większość czynów karalnych popełnionych przez nieletnich stanowiły przestępstwa kryminalne tj: kradzież 

cudzej rzeczy, uszkodzenia ciała, kradzież z włamaniem, posiadanie środków odurzających, groźby karalne.  

Do listopada 2021 roku, funkcjonariusze zatrzymali 101 osób nieletnich będących pod wpływem alkoholu. 

Każdorazowo takie zatrzymanie wiąże się z wszczęciem postępowania sprawdzającego w jakich 

okolicznościach małoletni weszli w posiadanie alkoholu, czy miał miejsce fakt sprzedaży alkoholu małoletnim 

bądź rozpijaniu osób małoletnich. Nietrzeźwi małoletni traktowani są jako osoby zagrożone demoralizacją  

i w powyższych przypadkach kierowane są pisma do Sądu Rodzinnego. Problem spożywania alkoholu przez 

małoletnich wiąże się z przyzwoleniem społecznym. To najczęściej dorośli przypadkowo spotkania w pobliżu 

sklepu kupują małoletnim napoje alkoholowe. 

Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim na skutek kryzysu imigracyjnego na wschodniej granicy 

kraju, bierze udział w akcji Policyjne pod kryptonimem ,,KORDON” 

Policjanci na wyznaczonych punktach pełnią służbę całodobowo, przy wykorzystaniu oznakowanych 

pojazdów, zestawów „zapora” oraz kolczatki drogowej wykonując zadania: 

- stały kontakt z dyżurnym i bieżące informowanie o przebiegu służby i czynnościach, 

- spowolnienie ruchu i kontrole pojazdów (możliwie wszystkich) pod kątem przewożonych osób  

i za pośrednictwem dyżurnego weryfikacja legalności ich pobytu na terenie Rzeczpospolitej, w miarę 

możliwości (szczególnie poza DK) – na obu kierunkach, 

- kontrole bagażu ze zwróceniem uwagi na telefony komórkowe, sprzęt biwakowy, zapasy jedzenie itp. jak też 

środki odurzające i substancje psychotropowe, zdarzały się sytuacje ukrywania migrantów w bagażniku, 

- bieżąca współpraca z innymi patrolami oraz SG i WP – w tym wymiana informacji, w razie przyjęcia takiej 

formy – wspólne działania, 

- w uzasadnionych przypadkach kontrole stanu trzeźwości, stanu technicznego, przewożonych bagażu, które 

mogą pochodzić z kradzieży, przemytu (akcyza) itp., 

- rozliczanie sprawców wykroczeń, zatrzymywanie sprawców przestępstw. 

Patrole mobilne: 

- aktywna służba na terenie KPP Bielsk Podlaski – przemieszczanie się, ze zwróceniem uwagi na pojazdy  

na obcych tablicach rejestracyjnych, busów, 

- kontrole pojazdów, sprawdzanie legalności pobytu, poszukiwań osób legitymowanych, 

- krótkotrwałe stacjonarne kontrole pojazdów w dogodnych miejscach, szczególnie w rejonach które mogą 

stanowić objazdu stałych punktów kontrolnych, 

- reagowanie na komunikaty radiowe w zakresie sprawdzeń wskazanych miejsc lub pojazdów, 

- sprawdzanie lokalizacji tzw. pinezek ujawnionych w telefonach osób, które mogą zajmować się przemytem 

osób, 

- podejmowanie lub dołączanie do pościgów za pojazdami unikającymi kontroli - z zachowaniem zasad 

bezpieczeństwa, 

- stała wymiana informacji między patrolami, dyżurnym, 

- wyznaczony patrol – przemieszczanie się między punktami kontrolnymi, wsparcie punktów w razie 

zatrzymania osób, w razie potrzeby wymiana funkcjonariuszy celem utrzymania ciągłości służby. 

Schemat postępowania podczas zatrzymania obcokrajowca przemycającego migrantów: 

- powiadomienie dyżurnego celem zorganizowania przerzutu wszystkich do KPP, 

- o ile jest  możliwość podjęcie wstępnych ustaleń na temat zdarzenia – gdzie nastąpiło podjęcie migrantów, 

czy przemytnik ma w telefonie pinezkę, czy jechał sam itp. I poinformowanie dyżurnego i pozostałych 

patroli, 
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- protokół zatrzymania osoby – podejrzenie popełnienia przestępstwa z art. 264 kk, 

- przeszukanie osoby, przeszukanie pojazdu (ze zwróceniem uwagi na telefony, dokumenty, narkotyki), 

- zatrzymanie pojazdu (protokół zatrzymania rzeczy) i holowanie na parking dowodów rzeczowych – 

późniejsze czynności w kierunku przepadku, 

- notatka urzędowa z danymi wszystkich przewożonych migrantów, sprawdzenie ich w systemach, dążenie do 

ustalenia czasu i miejsca przekroczenia granicy, ująć w notatce posiadane przez nich telefonu komórkowe – 

nr IMEI i abonenckie, 

- w KPP: Przesłuchanie możliwie dużej ilości migrantów (minimum 2 osoby), wykonanie kopii paszportów 

wszystkich migrantów, 

- bieżące powiadomienie PSG o prowadzonych czynnościach, 

- przekazanie migrantów do PSG – właściwość wg miejsca przekroczenia granicy a jeśli to nie jest możliwe – 

wg miejsca zatrzymania, 

- rozliczenie za popełnione wykroczenia, 

- przedstawienie zarzutów, przesłuchanie, wniosek o areszt, 

- w przypadku brak aresztu – wniosek o zastosowanie art. 302 ustawy o cudzoziemcach – sporządza Wydział 

Kryminalny. 

Schemat postępowania podczas zatrzymania migrantów bez przemytnika: 

 powiadomienie dyżurnego, 

 ustalenia co do tożsamości (w tym narodowości) i miejsca przekroczenia granicy, sprawdzenie 

w systemach, ustalenia numerów abonenckich i IMEI telefonów – notatka urzędowa a w dalszej kolejności 

meldunek informacyjny, 

 w zależności od ilości osób i okoliczności – przekazanie może odbyć się w miejscu ujawnienia, w KPP lub 

poprzez dowiezienie do placówki SG, 

 przekazanie dla funkcjonariuszy Straży Granicznej – ewentualne potwierdzenie odbioru na notatce, 

Schemat postępowania podczas ujawnienia przemytnika bez migrantów: 

- każdorazowy kontakt z dyżurnym, 

- w przypadku obcokrajowców – za pośrednictwem dyżurnego i sg sprawdzenie legalności pobytu  

a w uzasadnionej sytuacji – przekazanie sg celem wydania decyzji o zobowiązaniu do powrotu, 

- legitymowanie i sprawdzenia wszystkich osób, pojazdu, telefonów komórkowych, 

- kontrola przewożonego bagażu, 

- pouczenie o odpowiedzialności karnej za pomocnictwo do organizowania nielegalnego przekraczania 

granicy, 

- sporządzenie notatki urzędowej oraz meldunku informacyjnego. 

Wytłumaczenia jakie podają przemytnicy w czasie legitymowań: 

- wyjazdy „turystyczne”, 

- „kupno pojazdu”, 

- „na podstawie nawigacji”. 

Przewoźnicy nielegalnych imigrantów w trakcie przemieszczania się w kierunku centrum kraju użytkują 

pojazdy posiadające najczęściej obce tablice rejestracyjne (zagraniczne lub z innych województw), pojazdy te 

mogą posiadać oznaczenia firm kurierskich lub wypożyczalni samochodowych. Z posiadanych informacji 

wynika, iż w procederze mogą brać udział dwa pojazdy z których pierwszy pełni funkcję czujki i dokonuje 

rozpoznania trasy bezpośrednio przed pojazdem przewożącym nielegalnych imigrantów. 

Osoby trudniące się tym procederem w oczekiwaniu na informację z lokalizacją miejsca odbioru 

nielegalnych imigrantów mogą przebywać w miejscach noclegowych- hotele, motele, punkty agroturystyczne. 
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W głównej mierze osobami tymi są obywatele UE narodowości arabskiej lub obywatele Ukrainy, Gruzji, Rosji 

(pochodzenia czeczeńskiego) przebywający legalnie na terenie UE. 

Kolejnym referentem był Pan Krzysztof Czapnik - Dowódca 14 Batalionu Piechoty Lekkiej. 

Głównymi zadaniami 14 Batalionu Piechoty Lekkiej są: 

- prowadzenie rozpoznania w stałym regionie odpowiedzialności, 

- wspieranie systemu pozamilitarnego w działaniach przeciw hybrydowych, 

- wspieranie Straży Granicznej we wzmocnieniu bezpieczeństwa granicy Państwa w II linii, 

- bycie w ciągłej gotowości do wsparcia ochrony infrastruktury krytycznej oraz do wzmocnienia procedur 

bezpieczeństwa informacyjnego i obrony cybernetycznej. 

W rejonie działania 14 Blp zwarte kompleksy leśne są utrudnieniem w prowadzeniu obserwacji, także 

z powietrza. Mało urozmaicona rzeźba terenu w północnej części SRO daje możliwość dalekiego wglądu 

w teren, w południowej części pagórki ograniczają widoczność. Tereny lesiste sprzyjają prowadzeniu 

obserwacji w złych warunkach pogodowych. 

Pokrycie terenu gęstą roślinnością oraz przebieg dróg i linii kolejowych w większości po nasypach stwarza 

dogodne warunki do szybkiego ukrycia i prowadzenia skrytej obserwacji. Izolacja terenów na zachód od 

kompleksów leśnych uniemożliwia podjęcia migrantów i organizację punktów zbornych. Sieć komunikacyjna 

jest tu dobrze rozwinięta i teren sprzyja szybkiemu przemieszczeniu się. 

Reasumując, stan bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu bielskiego jest dobry. 

Wszystkie jednostki biorące udział w zwalczaniu pandemii oraz kryzysu imigracyjnego pomimo licznych 

trudności wykonują swoje zadania w sposób prawidłowy i zadowalający. 

Starosta Bielski 

Sławomir Jerzy Snarski 
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