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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.120.2022.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 215 uchwaty Nr 255/XXXIV/22 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 155/XX/21 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow.

UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Gminy w Perlejewie podjeta uchwate Nr 255/XXXIV/22 w sprawie
zmiany uchwatly nr 155/XX/21 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie szczegotowego
sposobu  izakresu  $§wiadczenia  ustug  wzakresie = odbierania = odpadéw  komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 8 wrzesnia 2022 r. i z urzedu poddana
zostata kontroli legalnos$ci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz czg$¢ zapisow przedmiotowe] uchwaty zostalo podjetych
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 21 wrzesnia 2021 r. wszczat
postgpowanie nadzorcze celem stwierdzenia ich niewazno$ci.

Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W § 1 pkt 2 uchwaly Nr 255/XXXIV/22 organ stanowigcy ustalit brzmienie § 3 ust. 3 wcze$niejszej
uchwaty Nr 155/XX/21, regulujac kwestie odbioru od wtlascicieli nieruchomo$ci odpaddéw powstatych
w wyniku remontu obiektéw (budowlanych).

Z zapisOw tegoz paragrafu wynika m.in. sprzeczny z prawem nakaz gromadzenia odpadow remontowych
w kontenerach - wynajetych odplatnie przez prowadzacego remont.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczajg poza granice upowaznienia wynikajgcego
z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72020 r. poz. 1439) zwanej dalej ,,ustawg”.

Rada Gminy bowiem w sposob nieuprawniony przyjeta regulacje zwigzane koniecznoscia odptatnego
najmu kontenera nie odnoszgc si¢ do mozliwosci przyjecia tych odpaddéw przez PSZOK, co ewidentnie
wykracza poza delegacje ustawows.
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W przypadku odpadéw remontowo - budowlanych rola Gminy witasciwie ogranicza si¢ do przyjecia
przez PSZOK i zagospodarowania tychze odpadéw, za§ kwestie zwigzane zich dostarczeniem stanowia
niejako problem wiasciciela nieruchomosci, ktory odpady te do PSZOK dostarcza we wiasnym zakresie lub
korzysta z ustug podmiotéw zajmujacych sie transportem takich odpadow.

Kwestia za§ ewentualnej odptatnosci nalezy do materii umownej taczacej witasciciela nieruchomosci
z firma transportowa.

Ponadto Rada Gminy w Perlejewie w kwestionowanym § 1 pkt 5 uchwaty, mocg ktérego w uchwale
zmieniane] dodano w § 3 ust. 7 ustalifa limity przyjmowanych do PSZOK zuzytych opon, odpadow
budowlanych irozbiérkowych oraz mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych przypadajacych
na jedng nieruchomosé.

Ograniczenie przez lokalnego prawodawce ilosci przyjmowanych odpadéw w powigzaniu
z nieruchomoscia, jest w ocenie organu nadzoru niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie przepisu art. 6r
ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze dana nieruchomos¢ moze pozostawaé w zabudowie jednorodzinnej jak tez
wielolokalowe;j.

W zwigzku z powyzszym, taka konstrukcja przyjetych przez Rade limitow mogtaby spowodowac,
iz w przypadku istniejacej na danej nieruchomos$ci zabudowy wielolokalowej, osoby tam zamieszkujace
pomimo wnoszenia optat za odbidr odpadow komunalnych moga zosta¢ pozbawione mozliwosci odstawienia
odpadow do PSZOK. Takie ograniczenie ilo$ci przyjmowanych odpaddéw narusza wigc zasadg rownosci i jest
krzywdzace dla wieloosobowych gospodarstw domowych zamieszkujacych jedng nieruchomosé.

Przeprowadzajac oceng¢ prawidtowosci realizacji wyzej wskazanej przyznanej gminie kompetencji
prawotworczej, organ nadzoru mial na uwadze zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), w my$l ktorej
w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych. Sposob
wykorzystywania kompetencji przez organy publiczne nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz
wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien
pozbawione sg legitymacji.

Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nie znajdujacego podstawy w normie
ustawowej, ksztalttowania prawa na obszarze gminy. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ interpretowana
i realizowana tak, aby nie naruszala innych przepisow aktow prawnych wyzszego rzedu. Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach
1 na podstawie prawa, z uwzglednieniem przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci wskazanych zapiséw na wstegpie uchwaty jest
w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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