
  
SPRAWOZDANIE 

STAROSTY BIELSKIEGO 

z dnia 22 stycznia 2021 r. 

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego za 2020 rok 

Na podstawie art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2019 r., 
poz. 511) w celu realizacji zadań Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami 
i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli 
została utworzona Komisja Bezpieczeństwa i Porządku dla Powiatu Bielskiego. W jej skład wchodzą: 

- Sławomir Jerzy Snarski – Starosta Bielski jako Przewodniczący Komisji, 

- Piotr Bożko – Wicestarosta Bielski, 

- Ryszard Anusiewicz - członek Komisji, 

- Andrzej Leszczyński - Przewodniczący Rady Powiatu, 

- Waldemar Kudrewicz - Komendant Państwowej Straży Pożarnej 

- Rafał Kotowicz - Naczelnik Wydziału Prewencji, 

- Michał Chmurkowski - Naczelnik Wydziału Kryminalnego 

- Adam Naumczuk - Prokurator Rejonowy w Bielsku Podlaskim, 

- Jan Opaliński - Kierownik Referatu ds. Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego. 

W 2020 roku Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego obradowała w dniu 15 grudnia 2020 roku.  
Ze względu na sytuację epidemiczną, posiedzenie odbyło się w trybie zdalnym. Na Posiedzenie KBiPP zostali 
zaproszeni: 

- Pani Marzenna Perzyna – Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bielsku Podlaskim, 

- Pani Bożena Grotowicz - Dyrektor SPZOZ w Bielsku Podlaskim 

- Pan Wojciech Macutkiewicz - Komendant Powiatowy Policji w Bielsku Podlaskim 

Tematami posiedzenia KBiPP były ,,Ocena aktualnej sytuacji epidemicznej oraz prognozy jej rozwoju 
w powiecie bielskim” ,,Ocena stanu zabezpieczenia potrzeb medycznych mieszkańców powiatu bielskiego oraz 
największe zagrożenia dla funkcjonowania powiatowej służby zdrowia w najbliższych miesiącach”, ,,Wpływ 
pandemii na stan bezpieczeństwa i porządku publicznego w powiecie bielskim w mijającym 2020 roku”. 

Po przywitaniu uczestników przez Starostę głos zabrała Pani Perzyna – Państwowy Powiatowy Inspektor 
Sanitarny w Bielsku Podlaskim. Przedstawiła ona sytuację epidemiczną w powiecie według stanu na dzień 
14 grudnia 2020 roku. 
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Izolacje i kwarantanny w powiecie bielskim na dzień 14.12.2020 r.: 

·Miasto Bielsk Podlaski – 43 izolacje, 117 kwarantanny 

·Gm. Bielsk Podlaski – 12 izolacje, 25 kwarantanny 

·Gm. Brańsk– 6 izolacje, 23 kwarantanny 

·Miasto Brańsk - 6 izolacje, 19 kwarantanny 

·Gm. Boćki- 9 izolacje, 9 kwarantanny 

·Gm. Wyszki- 10 izolacje, 20 kwarantanny 

·Gm. Rudka- 7 izolacje, 7 kwarantanny 

·Gm. Orla- 1 izolacje, 7 kwarantanny 

Ilość przypadków aktywnych – 180 na 14.12.2021 co daje nam na 10 tysięcy mieszkańców wskaźnik 32,8. 

·Ozdrowieńców od początku pandemii – 1645 

·Zapadalność – 343,9 (10 tys.) 

·Zachorowań od początku – 1885 

·Wymazy od początku epidemii – 8903 

·Hospitalizacje – 37 

·Zgony od początku epidemii – 49 

·Zgony od początku epidemii z chorobami współistniejącymi – 13 

Sytuacja w powiecie na dzień 14.12.2020 stabilizuje się. Po okresie dużej zachorowalności nastąpił okres 
wypłaszczenia oraz spadek liczby zachorowań. W najbliższym czasie ilość zachorowań prawdopodobnie 
będzie na poziomie do 10 osób dziennie. 

Następnie głos zabrała Pani Bożena Grotowicz - Dyrektor SPZOZ w Bielsku Podlaskim. 

W związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 monitorowana jest na bieżąco sytuacja 
epidemiologiczna. W dbałości o bezpieczeństwo pacjentów i personelu wprowadzono szereg ograniczeń i zasad 
oraz wydano komunikaty dla personelu i pacjentów, które były i są umieszczane na drzwiach głównych 
szpitala, na stronie internetowej oraz w wewnętrznym systemie komunikacyjnym. Zalecenia te weryfikowane 
są zgodnie z najnowszymi wytycznymi, obecnie na terenie szpitala obowiązuje: 

·zakaz odwiedzin pacjentów w oddziałach szpitalnych, w tym zakaz wchodzenia na oddziały osób 
z objawami infekcji (katar, kaszel, gorączka). Wyjątek stanowią krótkie wizyty bliskich u pacjentów w bardzo 
ciężkim stanie. O takiej wizycie decyduje ordynator/koordynator oddziału lub lekarz dyżurny; 

·każdorazowo wejście do szpitala poprzedzone jest wypełnieniem przez pacjenta Ankiety wywiadu 
epidemiologicznego, pomiarem temperatury ciała, obowiązkową dezynfekcją rąk. Wejść mogą tylko osoby 
z ujemnym wywiadem epidemiologicznym dotyczącym koronawirusa SARS-CoV-2, w maseczkach 
ochronnych; 

·pacjenci w miarę możliwości mają zgłaszać się na wizytę samodzielnie lub z jedną osobą towarzyszącą - 
opiekunem; 

·obowiązuje zachowanie bezpiecznej odległości. Przed rejestracjami/gabinetami wyznaczono strefy 
z zachowaniem bezpiecznej odległości, ustawiono krzesła w odpowiedniej odległości; 

·wizyty w szpitalu ograniczone zostały wyłącznie do przypadków pilnych. Zalecane są kontakty telefoniczne 
z rejestracją lub administracją; 

·wizyty do poradni pacjenci mogą zarejestrować za pośrednictwem podlaskiego systemu e-zdrowie; 

·porady pacjentom, jeżeli nie jest konieczna wizyta osobista, udzielane są w formie teleporady w godzinach 
pracy poradni. W ramach teleporady pacjent może otrzymać e-receptę, e-zwolnienie lub poradę medyczną; 

·każdemu pracownikowi przychodzącemu do pracy mierzona jest temperatura ciała, osoby powyżej 37,5 C 
są odsyłane do domu; 
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·obowiązuje rygorystyczne przestrzeganie higieny rąk z uwzględnieniem zasady dla personelu „nic poniżej 
łokcia” oraz bezwzględna dezynfekcja rąk po wejściu i przed wyjściem ze szpitala, jak również podczas 
przemieszczania się; 

Prowadzono szereg działań w celu pozyskania środków ochrony osobistej. Na początku epidemii były 
ogromne trudnościami z dostępnością tych środków na rynku. Obecnie występują duże problemy z realizacją 
dostaw środków ochrony osobistej od wyłonionych wykonawców w drodze postępowań o udzielenie 
zamówienia publicznego. Na ten moment mamy ogromny problem z zakupem czepków. Poza tym 
ustawodawca z dniem 6 września br. usunął art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r., dający możliwość 
zakupu dostaw artykułów niezbędnych do przeciwdziałania COVID-19 z pominięciem zapisów ustawy PZP. 
Ceny zakupionych artykułów u dostawców poza przetargowych (na wolnym rynku) są znacząco wyższe  
od tych, które są zaoferowane przez wykonawców wyłonionych w drodze przetargowej. Niejednokrotnie 
różnica wynosi ponad 100%. W przypadku dostawy rękawiczek jednorazowych problemem było wyłonienie 
Wykonawcy. Wykonawca wyłoniony w trybie przetargowym odmawiał podpisania umowy ponieważ  
od momentu otwarcia ofert ceny wzrosły na tyle, że nie było opłacalne podpisanie umowy. Od 20 października 
decyzją Wojewody Podlaskiego oddziały szpitale poza oddziałem rehabilitacyjnym i szpitalnym oddziałem 
ratunkowym zostały przekształcone w oddziały realizujące świadczenia pacjentom z podejrzeniem lub 
zakażeniem wirusem SARS-CoV-2. Zorganizowanie miejsca na 175 łóżek, w tym 7 respiratorowych z decyzji 
Wojewody Podlaskiego wymagało bardzo dużego nakładu i przeorganizowania pracy całego personelu 
szpitala. 

29 października został zakończony remont drugiej części budynku Z. Było to niezwykle trudne do realizacji 
zadanie, ponieważ prowadzone w czasie pandemii i w miejscu, w którym od początku epidemii leczeni są 
pacjenci z COVID-19. Od 30 października cały budynek Z został przekształcony do leczenia pacjentów 
zakażonych, w tym również w pomieszczeniach ZOL. Do pomocy został przesunięty personel pielęgniarski 
i lekarski z oddziału rehabilitacyjnego, który od 1 do 30 listopada zawiesił swoją działalność oraz personel 
pielęgniarski z bloku operacyjnego, a także lekarze skierowani do pracy Decyzją Wojewody Podlaskiego. 
Pozostałe łóżka zostały zabezpieczone w oddziałach szpitalnych w budynku głównym, w oddziale dziecięcym 
na I piętrze trzeba było wstawić łóżka dla dorosłych. ZOL został umieszczony tymczasowo w oddziale 
dziecięcym na II piętrze. 

Aby przeorganizować w ciągu paru dni cały szpital w szpital covidowy wymagało to bardzo dużej pracy 
fizycznej i logistycznej całego personelu. W oddziałach zostały wyznaczone strefy czyste i brudne, zostały 
zamontowane przegrody (śluzy), wyznaczone miejsca przebierania się personelu. Kolejną decyzją Wojewody 
Podlaskiego oddział ginekologiczny i położniczo- noworodkowy od dnia 01 listopada br. przeznaczony został 
do leczenia pacjentów nie zarażonych. Liczba łóżek dla chorych na Covid-19 pozostała niezmieniona. 
Ogromnym problemem w listopadzie było obsadzenie dyżurów medycznych w oddziałach. Część lekarzy 
złożyła wypowiedzenia z pracy zaraz po otrzymaniu Decyzji Wojewody o przekształceniu szpitala w szpital 
covidowy. Wystąpiliśmy do Wojewody Podlaskiego o nakazy pracy dla pracowników, którzy złożyli 
wypowiedzenia, jak i na brakujących specjalistów w dziedzinach anestezjologii i intensywnej terapii, chorób 
zakaźnych i chorób wewnętrznych. Z decyzji wojewody do pracy zostało skierowanych 11 lekarzy  
i 1 pielęgniarka, z czego tylko 5 lekarzy podjęło pracę. Od początku epidemii w SPZOZ w Bielsku Podlaskim 
hospitalizowano 602 zakażonych pacjentów. Obecnie podobnie jak w całym kraju notuje się znaczący spadek 
liczby zarażonych. W okresie od 21 października 2020 roku do 15 grudnia 2020 roku w szpitalu było leczonych 
z powodu podejrzenia zakażenia lub zakażonych wirusem SARS-CoV-2 - 551 pacjentów, wypisano 
348 pacjentów. Zmarły 153 osoby, w tym na COVID-19 - 151 osób. Od października 2020 roku w oddziałach 
szpitalnych przekształconych do leczenia pacjentów z podejrzeniem lub zakażonych wirusem SARS-CoV-2 
leczonych było 37 pacjentów podłączonych do respiratora, z tego 34 pacjentów zmarło, 2 pacjentów zostało 
wyleczonych, 1 pacjent został przekazany do leczenia w ośrodku o wyższej referencyjności. Spośród 
wszystkich hospitalizowanych w szpitalu pacjentów z powodu COVID-19  80-90% wymaga tlenoterapii. 

Pacjenci wypisani ze szpitala nie zawsze oznaczają pacjentów wyleczonych z COVID-19. Pacjenci, których 
stan zdrowia ulega poprawie, wypisywani są do Izolatorium, izolacji lub kwarantanny domowej. 

Szpital sprawuje również opiekę medyczną nad Izolatorium mieszczącym się w Hotelu Cztery Pory Roku 
w Pilikach dysponującym 47 miejscami. Od początku epidemii z Izolatorium skorzystało 17 pacjentów. 

Wyzwaniem była również konieczność zabezpieczenia szpitala w sprzęt medyczny niezbędny do leczenia 
pacjentów zakażonych COVID-19. Brakowało nam m.in. pomp infuzyjnych, kardiomonitorów, aparatów  
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do nieinwazyjnej wysokoprzepływowej terapii tlenowej itp. Problemem jest nie tylko dostępność na rynku,  
ale również brak środków finansowych na ich pozyskanie. 

Od początku epidemii szpital wspierały firmy prywatne i organizacje oraz instytucje, które przekazały nam 
sprzęt i aparaturę medyczną oraz środki ochrony osobistej. Szpital wyposażony został m.in. w respiratory, 
defibrylatory, kardiomonitory, pompy infuzyjne, aparaty do dekontaminacji powietrza, łóżka i materace 
p/odleżynowe, pulsoksymetry, samochód, środki ochrony osobistej i wiele innych sprzętów, które okazały się 
niezbędne do walki z epidemią. Zmodernizowana została tlenownia oraz zamontowany został dodatkowy 
zbiornik na tlen. 

Łączne wydatki na wyposażenie, sprzęt i aparaturę medyczną oraz środki ochrony osobistej wyniosły ponad 
9.000 tys. zł. Łączna wartość darowizn i dotacji - zarówno środków pieniężnych, jak i środków trwałych - 
wyniosła 7.650 tys. zł. Wydatki ze środków własnych szpitala wyniosły ponad 1.300 tys. zł. 

Nasz szpital jako jeden z nielicznych od początku epidemii bada systematycznie pracowników oraz 
pacjentów. Od marca 2020 roku pobrano ok. 5,9 tys. próbek do badań PCR. Dodatkowo w Mobilnym Punkcie 
Pobrań od maja pobrano ponad 1,8 tys. do badań PCR. Dzięki dużej ilości badań wykonanych dla 
pracowników i pacjentów uzyskaliśmy pełny obraz zakażonych. Podjęte wraz z Sanepidem działania izolacyjne 
zakażonych mocno ograniczyły rozprzestrzenianie się zakażeń. Do pomocy w obsłudze mobilnego punktu 
pobrań i wstępnej segregacji skierowani zostali żołnierze Wojsk Obrony Terytorialnych. Zakupiliśmy 
kontenery do wstępnej segregacji i mobilnego punktu pobrań oraz 2 kontenery otrzymaliśmy z UW. 

W ramach realizacji Narodowego Programu Szczepień przeciwko COVID-19 szpital został wyznaczony jako 
punkt szczepień personelu podmiotów wykonujących działalność leczniczą tzw. szpital węzłowy. Szczepienia 
mają zostać przeprowadzone w I połowie stycznia 2021 roku przed szczepieniem populacji. 

Ponadto w Medycznym Laboratorium Diagnostycznym w grudniu wprowadziliśmy możliwość wykonania 
badania przeciwciał anty-SARS-CoV-2. 

Wszystkie w/w działania służyły ograniczeniu szerzenia się zakażeń. Wszelkie decyzje podejmowane były 
adekwatnie do sytuacji i zgodnie z najlepszą wiedzą w tym zakresie. Warto też podkreślić, że te wszystkie 
działania wymagały zaangażowania szeregu ludzi, którzy realizowali zadania często wykraczające poza zakres 
obowiązków i regulaminowe godziny pracy. 

Obecnie bardzo dużym zagrożeniem dla funkcjonowania szpitala jest złożenie wypowiedzeń z pracy przez 
zespół lekarzy oddziału obserwacyjno-zakaźnego. Utrata specjalistów wysokiej klasy w dziedzinie chorób 
zakaźnych zwłaszcza w dobie pandemii będzie niepowetowaną stratą dla pacjentów i szpitala jako instytucji 
walczącej z zakażeniami. 

Następnym referentem był Pan Wojciech Macutkiewicz - Komendant Powiatowy Policji w Bielsku 
Podlaskim. 

Obszar terenu działania Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim pokrywa się z granicami powiatu 
bielskiego. Obejmuje 1385 km2 i zamieszkiwany jest przez ok 57 000 osób. Na terenie powiatu położone są 
dwa miasta: Bielsk Podlaski, Brańsk oraz sześć gmin wiejskich tj: Bielsk Podlaski, Brańsk, Boćki, Orla, Rudka 
oraz Wyszki. Miasto Bielsk Podlaski liczy ok 26 000 osób i jest piątym co do wielkości miastem województwa 
Podlaskiego położonym na południe od stolicy województwa. 

Na terenie powiatu bielskiego od kilku lat utrzymuje się tendencja spadkowa popełnionych przestępstw.  
Na uwagę zasługuje fakt, iż spadek popełnionych przestępstw jest wprost proporcjonalny do wzrostu 
wykrywalności i to prawie we wszystkich kategoriach przestępstw. W 2019 roku wszczęto: 

- 592 postępowania (wzrost o 28 w stosunku do roku 2019). Wykrywalność na poziomie 91,4% (wzrost 
o 4,2% w stosunku 2019 roku). 

- przestępstwa kryminalne: 307 postępowania, wykrywalność na poziomie 81,7% 

Przestępczość kryminalna w porównaniu do lat ubiegłych utrzymuje się na niskim poziomie. Przestępstwa 
o charakterze kryminalnym z tak zwanej przestępczości ,,7 kategorii” z uwagi na swoją dokuczliwość 
społeczną postrzegane są zawsze, jako najbardziej groźne, godzą one bowiem w najistotniejsze dobra ludzkie, 
takie jak, życie, zdrowie, mienie, czy wolność. Ograniczenie tej przestępczości, a co za tym idzie zwiększenie 
w tym zakresie wykrywalności ma istotne znaczenie dla poczucia bezpieczeństwa mieszkańców. Czas reakcji 
(interwencje zwykłe) w 2020 roku wyniósł 0:13:05 min, interwencje pilne 0:07:47 min. Wzrosła liczba 
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zatrzymanych na gorącym uczynku sprawców przestępstw najbardziej uciążliwych społecznie (kradzież, 
kradzież z włamaniem, uszkodzenie mienia, kradzież pojazdu, bójka i pobicie, uszkodzenie ciała). Na zasadzie 
naczyń połączonych wzrost zatrzymań na gorącym uczynku w znaczący sposób wpłynął na ogólną poprawę 
bezpieczeństwa oraz jego poczucia przez obywateli. 

W Komendzie Powiatowej w Bielsku Podlaskim w Wydziale Ruchu Drogowego obecnie pełni służbę 
17 funkcjonariuszy. W okresie styczeń-listopad 2019 roku liczba wypadków drogowych wyniosła 27 i 395 
kolizje. 

Głównymi przyczynami wypadków i kolizji drogowych były: 

·nieustąpienie pierwszeństwa przejazdu, 

·nadmierna prędkość, 

·nie stosowanie się do sygnalizacji świetlnej, 

·nieprawidłowe omijanie, wymijanie, wyprzedzanie 

·jazda pod wpływem alkoholu, 

·nieprawidłowa zmiana pasa ruchu, 

·przechodzenie przez jezdnię w niedozwolonym miejscu, 

·nieprawidłowe zachowanie się kierujących wobec pieszych. 

W okresie 11 miesięcy 2019 roku funkcjonariusze WRD ujawnili ogółem 11708 wykroczenia. Nałożyli 
5603- mandatów karnych, zatrzymali 682 dowody rejestracyjne, zatrzymali 122 uprawnień do kierowania 
pojazdami. Badaniu na zawartość alkoholu w organizmie poddano 15563. 

Dane dotyczące respektowania przepisów w związku z covid-19. 

·Liczba prowadzonych czynności w sprawach z art. 54 KW: 105 

·Liczba prowadzonych czynności w sprawach z art. 116 KW: 54 

·Interwencja /korona wirus – 430 

·Interwencja gromadzenie się osób – 51 

·Interwencja nieprzestrzeganie obowiązku zasłaniania ust i nosa – 349 

·Interwencja przemieszczanie się osób – 33 

·Ogólnie interwencji związanych z koronowirusem - 864 

Reasumując, w ocenie Komisji, stan bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu bielskiego 
jest dobry. Sytuacja epidemiczna jest stabilna. Wszystkie jednostki uczestniczące w zwalczaniu epidemii 
pomimo trudności realizują swoje zadania w sposób zadowalający. 

Starosta Bielski 
Sławomir Jerzy Snarski 
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