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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.169.2019.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019r.
poz. 512 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/162/19 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli okreslajacego wysokos$¢ i szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, niektérych innych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli oraz tryb ikryteria przyznawania nagrod nauczycielom szkoét i placowek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2019 r. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego podjat uchwate Nr XV/162/19 w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli okres$lajacego wysokos¢ 1 szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, niektorych innych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli oraz tryb ikryteria przyznawania nagrod nauczycielom szkot i placowek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego.

Przeprowadzona kontrola legalno$ci wykazata, iz ww. uchwala zostala wydana z istothym
naruszeniem prawa, W zwigzku zpowyzszym organ nadzoru w dniu 30 grudnia 2019r. wszczat
postepowanie nadzorcze.

W § 3ust. 8, § 6ust. 50raz w§ 12 regulaminu wynagradzania, stanowigcego zatacznik do uchwaty,
okreslono terminy wyptaty odpowiednio dodatku za wysluge lat, dodatku motywacyjnego oraz
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Stosownie do art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 .
poz. 2215), ustawodawca nie przewidziat dla organu prowadzacego kompetencji do ustalenia w drodze
regulaminu wynagradzania, poczatkowego oraz koncowego terminu wyplaty wynagrodzenia, a takze
ustalenia, czy bedzie ono wyplacane z gory czy z dotu, poniewaz regulacja taka zawarta jest w Karcie
Nauczyciela. Zgodnie z art. 39 ust. 314 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi
miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo
wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym. Zasada ta dotyczy wynagrodzenia
zasadniczego i statych sktadnikow wynagrodzenia. Pozostate sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos¢
moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo
z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od pracy, wyptata nastepuje w dniu
bezposrednio poprzedzajacym ten dzien, a w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych w jednym z ostatnich
pieciu dni miesigca lub w dniu wyplaty wynagrodzenia, ktdre nauczyciel otrzymuje z géry. Biorgc
powyzsze pod uwage, materia dotyczaca sposobu wyptaty wynagrodzenia nauczyciela zostala wyczerpujaco
uregulowana w Karcie Nauczyciela.
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W § 3ust.6i7 regulaminu wynagradzania okreslono warunki wyptacania dodatku za wystuge lat.
Zgodnie zart. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych
mowa W ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a.
Zapis § 3 ust. 6 1 7 regulaminu nie stanowi ani 0 wysokosci, ani o warunkach przyznawania, a 0 warunkach
wyplacania dodatku za wystuge lat i w zwigzku z tym stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W § 4iw § 5regulaminu wynagradzania okre$lono warunki przyznawania dodatku motywacyjnego
nauczycielowi oraz dyrektorowi szkoty. Jak wskazano wyzej, przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela zawiera upowaznienie dla organu prowadzacego do okresSlenia w drodze regulaminu
wynagradzania wysokos$ci stawek oraz szczegblowych warunkow przyznawania m.in. dodatku
motywacyjnego.

Ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okresla § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005r. wsprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.).

Do ogoélnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza:
1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym:;
2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;
3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela;
5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych =z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;j.

Wymienione kryteria stanowia katalog zamknigty, a organ prowadzacy moze w ramach upowaznienia
zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela jedynie je uszczegdtawiaé. ,,Szczegdtowe warunki"
okreslane przez organ prowadzacy musza miesci¢ si¢ w ramach ogdélnych warunkow okreslonych przez
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w ww. rozporzadzeniu. Rozszerzenie Kkatalogu warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego nie ma umocowania W przepisach prawa i stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej zawartej w ww. przepisie.

Posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy, o ktorej mowa w tresci § 5 ust. 1 regulaminu wynagradzania,
atakze ,,przygotowanie oraz realizacja projektow finansowanych z funduszy europejskich lub innych
funduszy"”, oktéorym mowa w¢§ Sust.2pkt4i§ 6 ust. 6tego regulaminu nie miesci si¢ w katalogu
ogbélnych warunkéw przyznania dodatku motywacyjnego, okres§lonych w § 6 powotanego wyzej
rozporzadzenia.

Jednoczesnie przepis § 6 pkt 4 powotanego wyzej rozporzadzenia stanowi, ze do ogdlnych warunkow
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezy zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajec,
0 ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (a nie jak okreslono w § 4 ust. 1 regulaminu
wynagradzania ,,w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy").

Ponadto nalezy wskaza¢, Zze hipotezg § 6 powolanego wyzej rozporzadzenia objete s3a czynnosci
wykraczajgce poza standardowe wykonywanie obowiazkow, tj.: realizacja dodatkowych zadan i czynnosci;
osiaganie okreslonych (ponadpodstawowych) wynikéw w pracy. Tymczasem wymienione w § 5 ust. 2
regulaminu wynagradzania szczegotowe warunki przyznawania dyrektorowi dodatku motywacyjnego
w wigkszosci naleza do ustawowych obowiazkow dyrektora szkoty (vide: wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt 1l SA/Go 1146/17).

Nalezy zauwazy¢, ze § 7 ust. 1 regulaminu wynagradzania jest modyfikacja § 5 wspominanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokoS$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy,
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natomiast przepis § 11 stanowi powtdrzenie § 10 ww. rozporzadzenia. Z kolei § 10 ust. 2 stanowi
powtorzenie przepisu art. 35 ust. 2a ustawy Karta Nauczyciela. W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 10 ust. 3
regulaminu wynagradzania jest niezrozumiata.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie zdyspozycja art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 tej ustawy. Tymczasem w regulaminie wynagradzania
nie okreslono szczegdtowych warunkoéw obliczania wynagrodzenia za godziny doraznych zastgpstw oraz
szczegbtowych warunkow wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny
doraznych zastepstw.

W zakresie interpretacji delegacji ustawowej okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
istnieje utrwalone stanowisko sgdow administracyjnych. Wywie$¢ mozna z hiego jednoznacznie,
iz upowaznienie do ustalenia szczegétowych warunkéw obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw traktowaé nalezy $cisle, przyjmujac, ze do organu
prowadzacego szkole nalezy wylacznie ustalenie, jakie s3 warunki obliczania i1 wyplacania tego
wynagrodzenia, tj. ,,wydawania" naleznych z tego tytutu kwot (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 lipca
2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 179/08 i z dnia 17 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 281/08 oraz z dnia
21 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 294/08, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 czerwca 2007 r.,
sygn. akt IV SA/G1 400/07 iz dnia 3 lipca 2008 r. sygn. akt IV SA/G1 198/08, oraz z dnia 10 lutego
2009 r., sygn. akt IV SA/G1 450/08).

W przywotanym orzecznictwie zauwazono, iz we wskazanej normie kompetencyjnej (art. 30 ust. 6 pkt 2
ustawy Karta Nauczyciela) nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe (§ 10 ust. 5i 6 regulaminu
wynagradzania). Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
nalezy bowiem ustala¢ w oparciu 0 Karte Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy, do ktorych odsyta art. 91c
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. W mysl art. 80 (zdanie pierwsze) Kodeksu pracy wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig (zdanie drugie).

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w regulaminie wynagradzania nie okreslono, zgodnie powotanym
W podstawie prawnej uchwaty art. 49 ust. 2 ustawy Karty Nauczyciela kryteriow i trybu przyznawania
nauczycielom nagréd dyrektora szkoty.

Nie ulega watpliwosci, ze brak obligatoryjnych elementéw wynikajacych z delegacji ustawowej, jak
wielokrotnie wskazywaly sady administracyjne, stanowi istotne naruszenie przepiséw prawa skutkujace
konieczno$cig usunigcia z obrotu prawnego kontrolowanej uchwaty w catosci.

Koncowo nalezy wskaza¢, ze § 10 ust. 7 regulaminu wynagradzania ktory stanowi, ze dyrektorowi
i wicedyrektorowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia ztytulu realizowanych godzin zastepstw
nie posiada umocowania prawnego.

W § 13 ust. 3regulaminu wynagradzania wskazano, ze ,,Wysoko$¢ nagrody Zarzadu nie moze
przekroczy¢ wysokosci nagrody ministra ds. o$wiaty i wychowania II stopnia". Nalezy zauwazy¢,
ze przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli (Dz.U.z2009r. Nr131, poz.1078zpézn. zm.),
nie przewiduja podziatu na stopnie nagrod ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Natomiast
w § 14 ust. 5regulaminu wynagradzania wskazano odestanie do niewystepujacej w nim jednostki
redakcyjnej t.j. § 17 ust. 1 pkt 1 lit. d.

Ponadto w podstawie prawnej uchwaty w § 4 ust. 1 oraz w § 16 ust. 1 zalacznika do uchwaty, Sejmik
Wojewddztwa Podlaskiego powotujac sie na ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela wskazat
niewlasciwy publikator. W dniu 15 listopada 2019 r. w Dzienniku Ustaw RP pod pozycjg 2215 zostato
ogloszone Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 pazdziernika 2019r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Karta Nauczyciela.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przysthuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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