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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.88.2018.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 6 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/328/18 Rady Miasta Sejny z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkdéw udzielania stypendiow motywacyjnych.

UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2018 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr LVIII/328/18 w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow udzielania stypendiow motywacyjnych. Przedmiotowa uchwata wplyneta do
organu nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2018r. iz urzedu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza
przedmiotowej uchwaty wykazala, iz jej zapisy w sposob istotny naruszajg obowigzujace przepisy prawa,
tj. art. 18 ust. 2 pkt 14 austawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 z pé6zn. zm.), w zwigzku zpowyzszym organ nadzoru w dniu 2 listopada 2018 r. wszczat
postgpowanie nadzorcze.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz Rada Miasta Sejny, przepisem § 13 ww. uchwaly, nadala jej charakter aktu
prawa miejscowego, przewidujac jej wejscie w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaty do grupy aktéw prawa miejscowego, wymaga zatem ustalenia,
czy organ stanowigcy Miasta Sejny posiadal nalezyte upowaznienie do jej podjecia.

Zdaniem organu nadzoru, przywotany w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly przepis
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o0 samorzadzie gminnym, stanowi wytacznie norme kompetencyjna, okre$lajaca
wlasciwos¢ przedmiotowg organu, nie stwarzajac jednakze samodzielnej podstawy do wydania przepisu
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania danej jednostki (tak: wyrok NSA z dnia 16 maja
2001 r., sygn. akt 11 SA 2622/2000, ONSA 2002/3, poz. 114).

Takze w wyroku z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt | OSK 178/09, wydanym na tle obowigzywania ustawy
0 samorzadzie gminnym, Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie stwierdzit, iz ,,przepis ten ma
wylgcznie charakter przepisu kompetencyjnego, co przesqdza o tym, Ze jezeli ustawy szczegolne, 10 znaczy
inne niz ustawa o samorzqdzie gminnym przekazq gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow,
to wlasnie rada gminy bedzie witasciwa do uchwalenia zasad udzielania przedmiotowych stypendiow”.

Zatem, kompetencj¢ rady miasta do podjecia uchwaly okreslajacej zasady udzielania stypendiow dla
uczniéw i studentéw uzalezniono od przepisu szczegdlnego, zawierajgcego wyrazne upowaznienie do
dziatania w tym zakresie.
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Regulacje dotyczace stypendiow dla uczniéw nie mogg - tak jak w kwestionowanych przez organ
nadzoru postanowieniach uchwaty - zosta¢ okreslone wyltacznie na podstawie ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

W swietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie odrgbne
upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okre§lonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczes$nie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego i mieScita
si¢ W granicach prawa.

Rada Miasta Sejny nie przywotata w podstawie prawnej przepisu szczegolnego, ktory przyznawalby jej
kompetencje do podjecia przedmiotowego aktu.

Zasadnym jest zatem wskazanie, ze upowaznienie dla organu stanowigcego do podejmowania uchwat
w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow, zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o0 samorzadzie
gminnym nie jest samodzielng ani wystarczajaca podstawa do podejmowania takich uchwat.

Przepisem szczegolnym, zdaniem organu nadzoru, upowazniajagcym do stanowienia przepisow w wyzej
wymienionym zakresie, moze by¢ art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz.U. z2018 r. poz.1457 zp6zn. zm.), ktory uprawnia organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do okre$lenia szczegétowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, form
i zakresu tej pomocy, wtym stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych
sprawach.

Jednostki samorzadu terytorialnego zainteresowane wspieraniem edukacji poprzez przyznanie uczniom
stypendiow, winny na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy 0 systemie o§wiaty, uchwali¢ programy wspierania
edukacji zorientowane na wyrdéwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub na wspieranie edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Dopiero przyjecie powyzszych programoéw, przewidujacych udzielanie
pomocy, stwarza mozliwo$¢ okreslenia w odrebnej uchwale (podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ww.
ustawy) szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form i zakresu pomocy,

w tym stypendidéw dla uzdolnionych uczniow, jak rowniez trybu postgpowania w tych sprawach. Uchwala
precyzujaca powyzsza materi¢, jako akt powszechny, generalny i abstrakcyjny, stanowi akt prawa
miejscowego podlegajacy ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zatem biorgc powyzsze pod uwage, regulacje dotyczace stypendiow dla uczniow nie mogg - tak jak
w kwestionowanej uchwale - zosta¢ okreslone wylacznie na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym
i w oderwaniu od przedstawionej wyzej procedury.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, iz zgodnie z postanowieniami kwestionowanej
uchwaty, stypendium moze by¢ przyznane uczniom klas IV-VIII uczacym si¢ w szkotach podstawowych
prowadzonych przez miasto Sejny. Tym samym Rada Miasta Sejny pomingta uczniow bedacych
mieszkancami Miasta, ktorzy uczgszczaja do szkot na terenie innej gminy, badz do szkdt prowadzonych
przez inny organ.

Zdaniem organu nadzoru system wspierania edukacji dzieci i mtodziezy winien traktowaé wszystkich
ucznidéw, ktorzy mieszcza si¢ w kregu uczniow klas uczniom klas IV-VIII, zamieszkatych na terenie Miasta
Sejny, na tych samych zasadach. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia
2010 r. (sygn. akt 1 OSK 1465/09) ,,Przedsiewzigcie o skali lokalnej majgce na celu wsparcie edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy musi zapewnié réowne traktowanie mieszkancow lokalnej wspolnoty
samorzgdowej.”.

Rada Miasta Sejny jest zwigzana zasada wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktora
wszyscy sa rowni wobec prawa i majg prawo do rownego traktowania przez wladze¢ publiczna. Zgodnie zas$
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.),
mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Z uwagi na powyzsze, nalezy stwierdzic,
iz krag 0sob uprawionych do uzyskania wsparcia ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji gminy powinien
ogranicza¢ si¢ do jej mieszkancow.
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Organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do modyfikowania kregu os6b uprawnionych,
wskazujgc jako przestanke fakt uczenia si¢ w szkotach podstawowych prowadzonych przez miasto Sejny,
a nie fakt bycia jego mieszkancem.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
29 stycznia 2015 r., sygn. akt II SA/Ol 1319/14: ,,Przedmiotowa uchwata moze mie¢ jedynie charakter
lokalny i moze dotyczyé wylgceznie lokalnej wspolnoty samorzgdowej, ktorg tworzg mieszkancy powiatu (...).
Natomiast w rozpoznawanej sprawie zaskarzona uchwata, na co stusznie zwrécit uwage Wojewoda, z jednej
strony wykluczyta miodziez i dzieci, ktore sq mieszkancami powiatu (...), ale uczeszczajq do szkot
ponadgimnazjalnych innych niz prowadzone przez powiat (...). Z drugiej strony uchwalg tq niezasadnie
objeto mlodziez i dzieci, ktore w ogole do tej wspolnoty samorzgdowej nie nalezqg. Organy powiatu (...)
blednie odczytaly intencje ustawodawcy. Art. 90t nie ma na celu promowania szkot prowadzonych przez
dang jednostke samorzqdu terytorialnego, jak to wyjasniono w tresci samej uchwaty. Program lokalny ma
wspierac¢ wszystkie uzdolnione miodziez i dzieci zamieszkate na danym obszarze.”.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt 111 SA/Gd
800/14, réwniez przyjat takie stanowisko: ,,Z zaskarzonej uchwaly ( zalgcznika) wynika natomiast,
ze umozliwia ona otrzymanie stypendium takze przez osoby, ktore nie sq mieszkancami Gminy, czyli
nie wchodzq w sklad jej wspolnoty samorzgdowej. Dotyczy to uczniow, ktorzy uczq sie w szkotach
okreslonych uchwalq, nie zamieszkujg natomiast na terenie gminy. Uchwata tez wyraznie wyklucza z grona
swoich beneficjentow mieszkancow gminy, uczqcych si¢ w szkotach znajdujgcych si¢ poza Gming. Takie
postanowienia zaskarzonej uchwaly naruszajg - z jednej strony -art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,
bowiem swoim zasiggiem wykraczajg poza "program lokalny", obejmujgc mieszkancow takze innych
(niezidentyfikowanych) jednostek samorzqdu terytorialnego, z drugiej zas - wbrew brzmieniu przywolanych
wyzej przepisow Konstytucji oraz ustawy o samorzgdzie gminnym - wykluczajq czes¢ mieszkancow
wspolnoty samorzqdowej.”.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia z dnia 24 listopada 2011 r. uznat: ,,Racje
ma takze organ nadzoru uznajgc (...), ze przedmiotowa uchwala narusza zasade rownego traktowania
mieszkancow lokalnej wspolnoty samorzgdowej, niezasadnie pomijajgc uczniow uczeszczajgcych do szkol,
dla ktorych organem prowadzqcym nie jest Powiat.” (sygn. akt III SA/Gd 394/11).

Za btedne nalezy réwniez uzna¢ zapisy § 8 ust. 2, w ktorych to Rada natozyta dyrektorow obowiagzek
niezwlocznego, po klasyfikacji $rodrocznej i koncowej, nie pdzniej jednak niz 5 dni przed zakonczeniem
semestru i roku szkolnego, ztozenia propozycji listy uczniéw (wraz z danymi osobowymi), zastugujacych na
przyznanie stypendidow motywacyjnych i spelniajacych warunki § 6 regulaminu. Jak juz wczesdniej
wykazano, program nie moze by¢ skierowany jedynie do uczniéw szkot prowadzonych przez Miasto Sejny,
ato uniemozliwia organowi stanowigcemu natozenie jakichkolwiek obowigzkow na dyrektorow szkot
prowadzonych przez inne organy.

W ocenie organu nadzoru dodanie, w zataczniku Nr 2 do uchwaty, do wymogow informacji osobistych
podania numeru PESEL wnioskodawcy wykracza poza granice kompetencji przyznanych organowi gminy.
W art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z2018r. poz. 1025 z p6zn. zm.)
okreslono, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu. Nalezy zatem przyjaé, ze elementami umozliwiajacymi okreslenie, kto jest
mieszkancem gminy, akto nim niejest, sa: imi¢ inazwisko, jako niezbywalne prawa czlowieka
bezposrednio dotyczace jego integralnosci fizycznej ipsychicznej oraz indywidualno$ci, mogace
jednoznacznie zidentyfikowac dang osobg, a takze adres danej osoby, pod ktérym ona przebywa z zamiarem
statego pobytu. Numer PESEL nie jest ani warunkiem, ani przestankg bycia mieszkancem gminy jak
rowniez nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania. Wprowadzenie obowigzku podania
numeru PESEL stanowi nieuprawnionym przyjecie przez organ stanowiacy dodatkowych kryteriow
nieprzewidzianych ustawowo, ktore nie stuzg okresleniu mieszkanca gminy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVIII/328/18 Rady Miasta Sejny z dnia
1 pazdziernika 2018 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw udzielania stypendiow
motywacyjnych jest w petni uzasadnione.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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