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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.83.2018.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r.
poz. 994 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVI1/222/2018 Rady Gminy Augustéw z dnia 20 wrzeénia 2018 r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

UZASADNIENIE

W dniu 20 wrzeénia 2018 r. Rada Gminy Augustow podjeta uchwate Nr XXVI1/222/2018 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu
nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2018 r. i z urz¢du poddana zostata kontroli legalno$ci.

Analiza postanowien wskazanego aktu wykazala, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa.

W zwiazku zpowyzszym organ nadzoru w dniu 23 pazdziernika 2018 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze. Zgodnie bowiem z treécig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

W toku badania legalnosci uchwatly organ nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjgta z istotnym
naruszeniem art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z2018r. poz. 1152), polegajacym na niezachowaniu wymagane;j
przepisami prawa procedury poprzedzajacej podjecie uchwaty.

Analizowany akt podjety zostal na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Nalezy zauwazyé, iz powotane w podstawie prawnej przepisy
dotycza projektu regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow, Rada Gminy Augustow
przedmiotowa uchwatg podjeta natomiast regulamin, a nie jego projekt.

Z tresci uchwaty wynika, iz organ pozyskal, wymagang art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, opini¢ organu regulacyjnego, jednak w toku badania
legalnosci uchwaty organ nadzoru pozyskat informacje, iz projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow nie zostal zaopiniowany przez organ regulacyjny (pismo z dnia 18 pazdziernika
2018 r. znak AK.6853.1.28.2018), co skutkuje niezachowaniem, wymaganej przepisami prawa, procedury
poprzedzajacej podjecie uchwaty.

Ustawodawca w art. 19 uregulowatl procedure podjecia przedmiotowej uchwaty. Ust. 1 wskazanego
przepisu stanowi, iz rada gminy, na podstawie projektow regulaminow dostarczania wody i odprowadzania
scieckow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
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regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjne. Nastepnym krokiem
jest opiniowanie przez organ regulacyjny projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow
w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydanie, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie,
opinii nie p6zniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu (art. 19 ust. 2 ustawy). Dopiero
po przeprowadzeniu tych czynno$ci rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow (art. 19 ust. 3 ustawy).

Ustawodawca okreslil zatem jednoznacznie procedure poprzedzajaca podjecie przedmiotowej uchwaty.
Rada Gminy Augustéw podejmujac Regulamin dostarczania wody i odprowadzania S$ciekdéw, bez
zachowania ustawowych wymagan, uchwalita akt z istotnym naruszeniem prawa.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o réznicach w poszczegdlnych zapisach podjetego aktu.

Z § 1 uchwaly wynika, iz organ stanowigcy przyjmuje regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, natomiast w § 2 mowa jest juz o projekcie tegoz regulaminu. Zatacznik do uchwaly nie zostat
oznaczony, aw jego tytule, po raz kolejny, widnicje stowo ,projekt”. Taka niekonsekwencja
W sporzadzaniu aktu prawa miejscowego powoduje, iz jest on niejasny, ajego odbiorca moze zostad
wprowadzony w biad.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy
od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co
do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu winna
przejawia¢ si¢ w konkretno$ci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byta
oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca
oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagi na powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVI1/222/2018 Rady Gminy Augustow
zdnia 20 wrzesnia 2018 r. wsprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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