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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.129.2013.JL.
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.,
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§2.ust. 1pkt 2i 5 §2ust.3pkt 2i 3, §3ust.1pkt 5 7i 8, §3ust.3pkt 2i 4oraz §4ust. 1
pkt 6 uchwaty Rady Gminy Augustow z dnia 19 listopada 2013 r. Nr XXI1/184/2013 w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spelia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych
zwierzat, prowadzenia grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czegsci.

UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2013 r. Rada Gminy Augustoéw podjeta uchwate Nr XXI1/184/2013 w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien speitnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, prowadzenia grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych i ich czgsci. Uchwata ta wptyngta
do organu nadzoru w dniu 28 listopada 2013 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, to jest
naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1399j.t) — zwana dalej ,,ustawa”, w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) — zwana dalej ,,Konstytucja
RP”. Majac to na uwadze w dniu 16 grudnia 2013 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze.

Rada Gminy Augustow na podstawie przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z p6zn. zm.), ustalita wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci, o0 ktéorej mowa w przepisie art. 7 ust. L pkt 3i 4 ustawy.
Zakwestionowanymi przez organ nadzoru przepisami, Rada Gminy Augustow wprowadzita szereg regulacji
wykraczajacych poza delegacj¢ ustawowa.

W przedmiotowej uchwale Rada okresla wymagania, ktére powinny by¢ spetnione przez kazdego
przedsigbiorcg ubiegajacego si¢ 0 uzyskanie stosownego zezwolenia. Przy ich okresleniu Rada ma obowiazek
$cistego przestrzegania granic wyznaczonych przez ustawodawceg. Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego
wyZzej upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy witadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu
prawnego. Oznacza ona, ze organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy
prawne okreslaja ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac jednocze$nie ramy ich dziatania.
Organy witadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposob, na jaki pozwalaja im przepisy
prawa. Oznacza to, ze podstawa do wydania aktu prawnego w postaci uchwaty izamieszczenia w niej
uregulowan 0 okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe.
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W § 2 ust. 1 pkt 2i 5 zakwestionowanej w cze$ci przez organ nadzoru uchwaty, Rada Gminy Augustow
okreslita kolejno, iz przedsiebiorca starajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosSci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami musi posiada¢ aktualng umowe ze schroniskiem na
przyjmowanie zwierzat bezdomnych z gminy Augustow oraz posiada¢ umowg 0 wspotpracy z lekarzem
weterynarii obejmujaca przedmiot prowadzonej dziatalnosci. Natomiast w § 2 ust. 3 pkt 2 i 3 uchwaty Rada
wskazata, ze przedsigbiorca powinien wykaza¢ spetnianie powyzszych wymagan odpowiednimi dokumentami
W szczegolnosci umowa 0 wspotpracy z lekarzem weterynarii oraz ze schroniskiem dla bezdomnych zwierzat.

W ocenie organu nadzoru, regulacja dotyczaca okre$lenia wymogu posiadania podpisanych umow przez
przedsigbiorce ubiegajacego si¢ 0 uzyskanie zezwolenia wykracza poza zakres udzielonego Radzie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy. Rada postanowita o formie prawnej wspotpracy
przedsigbiorcy z innym przedsigbiorca, a takze W sposob arbitralny okreslita sposob prowadzenia dziatalnosci
przez przedsigbiorcg. Postanowienia te nie mieszcza si¢ W zakresie upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 7 ust. 3 ustawy. Wytaczna kompetencja rady gminy w omawianym zakresie sprawia, ze organ gminy
wilasciwy do udzielenia pozwolenia na prowadzenie okreslonej dziatalnos$ci nie moze samodzielnie okresla¢
tych wymagan lecz ma obowiazek ustali¢ czy przedsigbiorca spetnia warunki okreslone przepisami prawa,
wymagane dla wykonywania oznaczonej dziatalnosci. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na regulacje zawarta
w art. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. oswobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.z 2013r., poz. 672
zpodzn. zm.), zgodnie z ktoéra organ administracji nie moze uzalezni¢ swojej decyzji w sprawie podjecia
dziatalnos$ci gospodarczej przez zainteresowana osobe 0d spelnienia warunkow nieprzewidzianych przepisami
prawa.

Ponadto postanowienia uchwaty dotyczace wymogu posiadania uméw oraz wykazania si¢ dokumentami
poswiadczajacymi ich istnienie, stanowi wymoé6g formalny ubiegania si¢ 0 wydanie zezwolenia
na wykonywanie ustug, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy. Zatem dokonano w ten sposob opisu czgsci
procedury, przy uzyciu ktorej wydana bedzie decyzja o zezwoleniu na prowadzenie okres$lonej dziatalnosci.
Zwazy¢ nalezy, ze Uzyte przez ustawodawce pojecie ,,wymagan” nalezy odnie$¢ wylacznie do wymogow
materialno-prawnych, a nie proceduralnych. Wymagania, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy, nalezy zatem
rozumie¢ jako wymogi dotyczace samego przedsigbiorcy, anie jego zachowania si¢ przed organem
administracji publicznej w toku postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji.

W §3ust. Lpkt 5i 7oraz w§ 3ust. 3pkt 21 4, Rada Gminy Augustéw powtdrzyta powyzej wskazanag
i zakwestionowana konstrukcje prawna w odniesieniu do przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ 0 uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.

Ponadto Rada Gminy w § 3 ust. 1 pkt 8 wprowadzita wymog — o charakterze nastepczym, po uzyskaniu
zezwolenia — w postaci obowiazku posiadania i prowadzenia wykazu zwierzat przebywajacych w schronisku.
Regulacja ta réwniez stanowi wykroczenie poza delegacje ustawowa. Ustanawia obowiazek okreslonego
sposobu prowadzenia dziatalnosci przed uzyskaniem zezwolenia, podczas gdy juz z samego brzmienia
upowaznienia ustawowego wynika, iz Rada powinna uchwali¢ wymagania jakie powinien speiac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia. Zdaniem organu nadzoru okreslenie obowiazkoéw
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci 0 ktorej mowa, powinno sie znalez¢ w samej decyzji w sprawie
udzielenia zezwolenia. W $wietle brzmienia art. 9 pkt 4i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach, taki wniosek jest jak najbardziej zasadny: ,zezwolenie powinno  okreslaé
(...) 4) wymagania w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem; (...) 6) inne wymagania szczegdlne
wynikajqce Z odrebnych przepisow, W tym wymagania dotyczqce standardu sanitarnego wykonywania usfug,
ochrony srodowiska i obowiqzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dzialalnosci objetej zezwoleniem.”

Regulacja identyczna z powyzsza, znajduje sie¢ wdalszej czesci uchwatly idotyczy przedsiebiorcy
ubiegajacego si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzgeych iich czgsci. W § 4 ust. 1 pkt 6 uchwaly, Rada ustanowita nastgpczy obowiazek prowadzenia
rejestru grzebanych lub spalanych zwierzat i ich czesci.
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Konkludujac, opisane dziatanie Rady Gminy nalezy uzna¢ za nieuprawnione, a stwierdzenie niewaznosci
wskazanej czesci aktu, dokonane przez organ nadzoru w sentencji za uzasadnione. Zdaniem organu nadzoru
wymienione przepisy uchwaty nie znajduja oparcia w normie kompetencyjnej. Wykroczenie poza zakres
przyznanej ustawowo kompetencji nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa, skutkujace Stwierdzeniem
niewaznosci wadliwych przepisow.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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