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UCHWALA NR 3369/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 1 sierpnia 2013 r.

w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Katarzyna Gawronska

Danuta Kubylis

Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski

Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r.,, poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z2013r., poz. 594) po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym
uchwaly Nr XX/156/13 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci

postanawia: uznaé, iz powyzsza uchwata narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

1) § 2ust. 1uchwaly, w zakresie sformutowania: ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych”, co stanowi naruszenie art.6i wzw. zart. 6¢c ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),

- W zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci § 2 ust. 1 Uchwaly
Nr XX/156/13 w zakresie stéw: ,,Jub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”;

2) § 3 Uchwaty, w zakresie okreslenia wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych w przypadku zaistnienia takiej
koniecznosci, CO pozostaje W sprzecznosci z zasada legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytucji oraz
art. 23 ust.1 pkt 2 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity:
Dz.U.z2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), atakze narusza zasadg okreslonosci prawa wywodzona
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
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- W zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢é § 3 uchwaly Nr XX/156/13.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Jasionéwka podjeta uchwale Nr XX/156/13 wdniu 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasdcicieli nieruchomosci. Na posiedzeniu wdniu 1 sierpnia 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku stwierdzito co nastepuje. W § 2 ust. 1 Uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie
z ktorym: deklaracjg, 0 ktorej mowa w § 1 wihasciciel nieruchomosci obowiazany jest ztozy¢ w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych. W sytuacji, gdy Rada nie postanowita, na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja
odpady komunalne, zamieszczenie wskazanego wyzej zapisu dotyczacego powstania na nieruchomosci
odpadow komunalnych jest dzialaniem bezprzedmiotowym. Powstanie na nieruchomosci odpadéw
komunalnych nie ma wptywu na obowiazek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi czy
obowiazek sktadania deklaracji w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Zgodnie
bowiem z art. 6i pkt 1) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowiazek ponoszenia optaty
powstaje w przypadku takich nieruchomos$ci — za kazdy miesiac, W ktorym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec. W § 3 uchwaty okre§lono wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych w przypadku
zaistnienia takiej koniecznosci. Pozostaje to w sprzecznosci z zasada legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytucji
oraz art. 23 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity:
Dz. U.z2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.). Zgodnie z tymi regulacjami, niedopuszczalne jest gromadzenie
i przetwarzanie danych osobowych w szerszym zakresie, niz jest to niezbgdne dla zrealizowania obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa. Okreslajac zakres danych zawartych w deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi czy wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji Rada dziata w granicach wyznaczonych przez art.6n ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tzn. uwzglednia konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze zapis, zgodnie z ktorym dokumenty maja by¢
sktadane w przypadku zaistnienia takiej koniecznos$ci, narusza zasady prawidtowej legislacji, w szczegdlnosci
zasadg okres§lonosci prawa wywodzonag z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zasady te zostaty okreslone w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja (np. K 50/07, K 33/00). W uchwale
nie sprecyzowano bowiem, jakie okolicznosci powodowaé beda koniecznos$¢ przedktadania dodatkowych
dokumentow. Podkresli¢ trzeba, ze organy gminne dysponuja instrumentami pozwalajacymi na weryfikowanie
danych zawartych w deklaracjach, okreslonymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.), ktora na mocy art. 6q ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach ma zastosowanie w sprawach dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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