¢ DZIENNIK URZEDOWY
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BiaiystOk, dnia 17 grudnia 2013 r. Elektronicznie podpisany przez:

Teresa Bozena Koczta
Data: 2013-12-17 14:42:30

Poz. 4587

UCHWALA NR 2273/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 23 maja 2013 r.

w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r. poz. 1113)oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postegpowaniu
nadzorczym uchwaly Rady Gminy Suwalki Nr XXX/265/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

postanawia:
uznadé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w zwiazku z:

1) brakiem w uchwale regulacji dotyczacych uktadu informacji ipowiazan migdzy nimi - w zakresie
okreSlenia warunkow itrybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),

- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa oraz wezwa¢
do usunigcia wskazanego naruszenia;
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2) wprowadzeniem w Zataczniku do Uchwaty, w cze$ci D.7., zapisow, zgodnie z ktorymi nalezy wykazaé
ilo$¢ irodzaje pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw na nieruchomosciach, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy, CO pozostaje W Sprzecznosci zart.6n wzw. zart. 6i pkt 1 ustawy zdnia
13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z2012r.
poz. 391 ze zm.),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci D.7. Zalacznika do uchwaly
Nr XXX/265/13,;

3) wprowadzeniem w czesci E Zatacznika do Uchwaty rubryk pozwalajacych na wykazanie jedynie czterech
rodzajow pojemnikéw, CO pozostaje W sprzecznosci zregulacjami wprowadzonymi w tym zakresie
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Suwalki stanowiacym Zatacznik Nr 1
do uchwaty Nr XXV1/214/12 Rady Gminy Suwatki z dnia 21 grudnia 2012 r. i narusza zasady prawidtowej
legislacji wynikajace z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

-w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie istotne naruszenie prawa oraz wezwa¢é
do usunigcia wskazanego naruszenia;

4) zawarciem w czesci G Zatacznika do uchwaty oswiadczenia (poz. nr 1) dotyczacego odpowiedzialnosci
karnej o nastepujacej tresci: ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan, wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego”, co jest dziataniem bez podstawy prawnej
i pozostaje w sprzeczno$ci z art. 233 § 1 i § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 ze zm.),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci G zalacznika do uchwaly
Nr XXX/265/13 w zakresie wyzej przytoczonego o§wiadczenia;

5) zawarciem wczgsci G zalacznika do uchwaty oswiadczenia (poz. nr 3) dotyczacego zgody
na przetwarzanie danych osobowych 0 nastepujacej tresci: ,,Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych zdnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 133, poz. 883) wyrazam zgodg na
przetwarzanie przez Urzad Gminy Suwatki moich danych wcelu przeprowadzenia postgpowania
administracyjnego (dotyczy osob fizycznych).”, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci G Zalacznika do uchwaly
Nr XXX/265/13 w zakresie wyzej przytoczonego oswiadczenia; oraz umorzy¢ postgpowanie
w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwale¢ Rada Gminy Suwalki podjela na podstawie art.6n ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz. 391 ze zm.). Wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat
okreslony w Zalaczniku do uchwaly. W wyniku badania nadzorczego Uchwaly, na posiedzeniu w dniu
23 maja 2013 r., Kolegium Izby stwierdzilo, co nastgpuje. Na posiedzenie Kolegium w dniu 23 maja
2013 r. stawil si¢ P. Zbigniew Mackiewicz - Sekretarz Gminy Suwalki i zlozyl wyjasnienia. Kolegium
RIO po wnikliwej analizie przedmiotowej uchwaly oraz po wystluchaniu obszernych wyjasnien
Przedstawiciela Gminy zwazylo co nastgpuje. Z tresci badanego aktu wynika, ze w zakresie okres$lenia
warunkow itrybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej brak jest
w Uchwale regulacji dotyczacych ukladu informacji i powigzan miedzy nimi, co stanowi naruszenie
art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z2012r. poz. 391 ze zm.). Z powolanego przepisu wyraznie wynika, ze okreslajac
warunki itryb skladania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej Rada powinna
okresli¢ m.in. uklad informacji ipowiazan miedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. W Zalaczniku do Uchwaly, w czesci D.7.,
wprowadzono zapisy, zgodnie z ktorymi nalezy wykaza¢ ilos¢ i rodzaje pojemnikow przeznaczonych
do zbierania odpadow na nieruchomosciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Pozostaje
to w sprzecznosci z art. 6n w zw. z art. 6i pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.). Nie sa to bowiem dane niezbedne
do zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
gdyz w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkalych obowiazek uiszczania oplaty uzalezniony zostal
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od zamieszkiwania na nieruchomosci mieszkancéow. Ilos¢ i rodzaj wykazanych pojemnikow nie maja
co do zasady wplywu na wysoko§é oplaty ponoszonej przez wlascicieli nieruchomosci na ktérych
zamieszkuja mieszkancy. Z wyjasnien Przedstawiciela Gminy wynika, iz jest to tylko informacja czysto
pogladowa, ktorej celem jest posiadanie wiedzy ile ijakie pojemniki nalezy zamowié. W czesci E
Zalacznika do Uchwaly wprowadzono rubryki pozwalajace na wykazanie jedynie czterech rodzajow
pojemnikow, co pozostaje w sprzecznos$ci z regulacjami wprowadzonymi w tym zakresie w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Suwalki stanowigcym Zalacznik Nr 1 do uchwaly
Nr XXVI1/214/12 Rady Gminy Suwalki z dnia 21 grudnia 2012 r. Dzialanie to narusza zasady
prawidlowej legislacji wynikajace z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., w szczegélnosci zasade okreslonosci prawa. rodzaje pojemnikéow wykazywane w czeSci E
powinny odpowiada¢ rodzajom pojemnikéw przewidzianych do zbierania odpadéw na terenie Gminy,
zgodnie z przyjetym Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku w Gminie. Dla wszystkich tych
rodzajow pojemnikow Rada powinna réowniez okresli¢ wysokos¢ stawek oplaty. Przedstawiciel Gminy
wyjasnil, ze w przyjetym Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie okreslono wiecej
rodzaj i pojemnikéw, jednakze sa to takie rodzaje pojemnikéw, ktore stuza uzytecznosci publicznej
m.in. $mietniczki, pojemniki wielkogabarytowe, z ktérych mieszkancy nie beda korzystali na swoich
posesjach. Dlatego tez nie ujmowano tych pojemnikéw we wzorze deklaracji. W czesci G Zalacznika
do Uchwaly zawarto oswiadczenie (poz. nr 1) dotyczace odpowiedzialnosci karnej o nastgpujacej tresci:
»OSwiadczam, ze jestem s$wiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan,
wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego”, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej i pozostaje
w sprzecznosci zart. 233§ 1 i § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.).

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢ karna ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy
zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego 0 odpowiedzialnosci Kkarnej
za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sktada fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 21 § 6 kk). Ze wskazanych przepisow
wyraznie Wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlegaé — po wypetnieniu przestanek z art. 233 kk
— wylacznie osoba sktadajaca zeznanie majace shuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca oswiadczenie, 0 ile przepis
ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja idane w niej zawarte nie moga by¢ bowiem
utozsamiane Z zeznaniami majacymi stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu, Wtym takze postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 r. poz. 749, ze zm.), do ktorej odsyta ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci Karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia
musi wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia
18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., | SA/Ke 506/12),
za$ wprowadzenie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego
narusza te zasade. W zwiazku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do wprowadzania we wzorze
deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o§wiadczenia 0 przytoczonej tresci.
Przedstawiciel Gminy wyjasnil, iz zapis ten miat na celu zmobilizowanie mieszkancow do wykazywania
prawdy w sktadanych deklaracjach, jednoczes$nie zgodzit si¢ z argumentacja Kolegium RIO w tym zakresie.
W czesci G Zatacznika do uchwaly zawarto réwniez oswiadczenie (poz. nr 3) dotyczace zgody
na przetwarzanie danych osobowych o nastepujacej tresci: ,,Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych zdnia 29sierpnia 1997 r. (Dz.U.1997 Nr 133, poz. 883) wyrazam zgodg
na przetwarzanie przez Urzad Gminy Suwalki moich danych wcelu przeprowadzenia postepowania
administracyjnego (dotyczy oséb fizycznych).”, co stanowi naruszenie art.23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, atakze gdy jest niezbedne do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego. W tych przypadkach nie jest ono
uzaleznione 0d wyrazenia zgody przez podmiot, ktorego dotyczy. W zwiazku z powyzszym wprowadzanie
we wzorze deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi os$wiadczenia
0 przytoczonej tresci jest bezprzedmiotowe i narusza zasady techniki legislacyjnej. W czgsci F Zatacznika
do uchwaly, w przypadku okresowego uzytkowania obiektu, wymagane jest deklarowanie optaty
W poszczegolnych miesiacach kazdego roku. Kolegium lIzby po wyjasnieniach Przedstawiciela Gminy
uznato, iz nie stanowi to naruszenia zasad ustalania i uiszczania optaty wynikajacych z art. 6i pkt 1, 6j
ust. 1 oraz 6m ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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