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UCHWALA NR 2270/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 23 maja 2013 r.

w sprawie ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty od wlascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Radzitéw

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r. poz. 1113) oraz art. 91ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaty nr XXXI111/213/13 Rady Gminy Radzilow z dnia 18 kwietnia 2013 roku w sprawie
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty od wlascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Radziléw

postanawia:

- uznad, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie zapisu: oplata
»ryczaltowa” zawartego w§1pkt 2i 3oraz §2pkt 2i 3 uchwaly, co pozostaje w sprzecznosci
z zasadami ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajacymi z art. 6j
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U.z 2012 r. poz. 391 ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢é w tej czesci;

- uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie braku w ww.
uchwale regulacji dotyczacych sposobu ustalania ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci bedacej
podstawg ustalenia wysokosci miesi¢gcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w § 1 pkt 1 oraz § 2 pkt 1 uchwaly, co stanowi naruszenie podstawowych zasad wywodzonych
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegélnosci zasady okreslonosci prawa oraz zasad
prawidlowej legislacji i wezwa¢ gmine do usunig¢cia wskazanego naruszenia we wlasnym zakresie;
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- uznad, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie zréznicowania
stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla gospodarstw domowych w zalezno$ci
od tego, czy spekliaja ,kryteria gospodarstwa rolnego zgodnie z definicja art. 2 ust. 1 ustawy
0 podatku relnym”, co narusza podstawowe zasady wywodzone z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegolnosci zasade okreslonosci prawa oraz zasady prawidlowej legislacji i wezwaé gming
do usunigcia wskazanego naruszenia we wlasnym zakresie;

- - uznadé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie nieokreslenia
w § 2 pkt 1 uchwaly nizszej stawki jezeli odpady sa zbierane iodbierane w sposob selektywny
- wprzypadku, gdy nalezy zastosowaé¢ stawke od gospodarstwa domowego (a nie od 1 mwody),
co stanowi naruszenie art.6k ust.3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) i wezwa¢ gming¢ dO usunigcia
wskazanego naruszenia we wlasnym zakresie.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Radzitéw w przedmiotowej uchwale w§1lpkt 2i 3oraz §2pkt 2i 3uzyla
sformulowania — oplata ,ryczaltowa”. Okreslenie oplaty jako oplaty ryczaltowej nie znajduje
uzasadnienia prawnego ipozostaje W sprzeczno$ci z zasadami ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynikajacymi z art. 6j ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.z 2012 r. poz. 391 ze zm.) oraz postanowieniami badanej
Uchwaly odnoszacymi si¢ do metody ustalania istawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore réznicuja wysokosé stawek od gospodarstw domowych. Ponadto Rada w ww.
uchwale nie ujela regulacji dotyczacych sposobu ustalania ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci,
bedacej podstawa ustalenia wysokos$ci miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w§1lp kt loraz §2pkt 1uchwaly. Stanowi to naruszenie podstawowych zasad
wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegélnosci zasady okreslonosci prawa
oraz zasad prawidlowej legislacji. Zasada okreslonosci prawa wprowadza wymoég konstruowania
przepisé6w W sposéb precyzyjny, jasny, zrozumialy dla adresatéw, niebudzacy watpliwosci co do tresci
nakladanych obowiazkéw iprzyznawanych praw. Na konieczno$¢ respektowania w procesie
prawotworczym zasad tworzenia prawa wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP, wielokrotnie wskazywal
w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny (np. wyroki z: 15 wrzesnia 1999 r., K 11/99, 11 stycznia
2000 r., K 7/99, 21 marca 2001 r., K 24/00, 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 22 maja 2002 r., K 6/02,
20 listopada 2002 r., K 41/02, 3 grudnia 2002 r., P 13/02, 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, 9 pazdziernika
2007 r., SK 70/06, 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08). Nie mozna uznaé¢ za wystarczajace W tym zakresie
zamieszczenie informacji o sposobie ustalania oplaty w oparciu o Srednie miesigczne zuzycie wody
po zaokragleniu do pelnych jednostek liczone za rok poprzedni — jako objasnien we wzorze deklaracji
stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly Rady Gminy Radzilow Nr XXXI11/215/13 z dnia 18 kwietnia
2013 r. Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla gospodarstw domowych w ww.
uchwale zréznicowano w zalezno$ci od tego czy spelniaja ,kryteria gospodarstwa rolnego zgodnie
z definicjg art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym”. Zgodnie z ta definicja, gospodarstwem rolnym jest
obszar gruntow rolnych olacznej powierzchni przekraczajacej 1ha lub 1ha przeliczeniowy,
stanowigcych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej, w tym spélki, nieposiadajacej osobowosci prawnej. Natomiast ,,gospodarstwo domowe”
zostalo zdefiniowane w § 3 uchwaly jako ,,wszystkie 0soby zamieszkale w danym mieszkaniu, przy czym
jeden punkt adresowy to co najmniej jedno ,,gospodarstwo domowe”. Z powyzszych zapiséw nie wynika,
co nalezy rozumieé przez gospodarstwo domowe spelniajace Kryteria gospodarstwa rolnego. Przytoczone
definicje formulowane sa bowiem w oparciu 0 odmienne cechy (podmiotowe badz przedmiotowe),
niezawierajace elementéw wspolnych. Gospodarstwo domowe rozumiane jako pewna wspoélnota osob
nie moze wypelnia¢ (badz nie wypeklnia¢) kryteriéw normy obszarowej gruntéw z art. 2 ust. 1 ustawy
0 podatku rolnym.
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Powyzsze zapisy naruszaja zatem podstawowe zasady wywodzone z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci zasade okreslonosci prawa oraz zasady prawidlowej legislacji.
Ponadto w § 2 pkt 1 uchwaly nie okreslono nizszej stawki, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposéb
selektywny — w przypadku, gdy nalezy zastosowaé stawke od gospodarstwa domowego (a nie od
1m ? wody). Zaréwno w § 1 pkt 1 (brak selektywnosci), jak tez w § 2 pkt 1 Uchwaly (selektywnos¢)
zostala ona ustalona w wysokosci 2 zk. Stanowi to naruszenie art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym Rada okresli nizsze stawki
oplaty, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium RIO postanowilo jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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