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UCHWALA NR 1317/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Nr XXVI11/151/13 Rady Gminy Lomza z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci

postanawia:

- uzna¢, ze stanowiacy zalacznik do uchwaly wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostal okreslony z istotnym naruszeniem art. 6n oraz art. 6h i art. 6m w zw.
zart. 2ust. 1 pkt 41i ust. 3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U.z2012r., poz. 391ze zm.) w zakresie: pouczenia co do obowigzku zlozenia
deklaracji w przypadku wspolwlasnosci nieruchomosci, oznaczenia adresu skladajacego deklaracje,
wyrazenia zgody przez skladajacego deklaracje na przetwarzanie danych osobowych oraz odebrania
o$wiadczenia 0 Swiadomosci odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego
— i w tym zakresie stwierdzi¢ niewaznos$¢ wzoru deklaraciji.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Gminy Lomza podj¢ta na podstawie art. 6n — w brzmieniu sprzed nowelizacji
— ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach (dalej ustawa przywotywana jako u.cz.p.).
Wz6r deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat okreslony w zataczniku
do uchwaty. Ztresci nagtowka wzoru deklaracji wynika, ze w przypadku wspotwlasnosci nieruchomosci
deklaracjg powinien ztozy¢ tylko jeden ze wspotwlascicieli. W ocenie Kolegium lzby pouczenie takie,
zwlaszcza w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowiacych wspotwlasno$§¢é w czegsciach utamkowych
w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego, prowadzi do nieuprawnionej modyfikacji obowigzkéw
spoczywajacych na wspotwilascicielach nieruchomo$ci na podstawie art. 6h iart. 6m wzw. zart. 2 ust. 1
pkt 4 u.cz.p. W swietle przywotanych przepisow ustawy (ktore nie ustanawiaja solidarnej odpowiedzialnosci
za ponoszenie omawianej optaty), atakze postanowien uchwaly Nr XXVII1/149/13 Rady Gminy z dnia
27 lutego 2013 r., ktora okreslono metodg ustalania optaty w oparciu o gospodarstwo domowe, nie sposob
przyja¢, ze jeden ze wspotwiascicieli nieruchomosci moglby zosta¢ zobowiazany do ponoszenia optat
za innych wspotwiaseicieli, prowadzacych odrebne gospodarstwa domowe. W odniesieniu do ustanowionego
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Kolegium Izby wskazuje
ponadto, ze:

- czg$¢ C. wzoru deklaracji zostata okreslona jako ,,Adres zamieszkania” — tym samym deklaracja nie zawiera
pol dla wskazania adresu (siedziby) przez inne niz osoby fizyczne podmioty, ktoére moga by¢ zobowiazane
do ztozenia deklaracji na podstawie art. 6h i art. 6m w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 u.cz.p.;

- W czesci ,,O$wiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje” wprowadzono zapisy naruszajace inne regulacje
ustawowe, atym samym wykraczajace poza delegacje do ustalenia wzoru deklaracji zawarta w art. 6n
u.cz.p., dotyczace:

a) wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb naliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co pozostaje w sprzecznos$ci z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktorym przetwarzanie
danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. W takim przypadku nie jest ono uzaleznione 0d wyrazenia
zgody przez podmiot, ktorego dotyczy. Zatem wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi o$wiadczenia 0 przytoczonej tresci jest bezprzedmiotowe,

b) oswiadczenia 0 $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego
za podanie w deklaracji nieprawdziwych danych. Wprowadzenie tego o$wiadczenia nie znajduje podstawy
prawnej. Z przepisow art. 233 k.k. (w tym § 2 i § 6) wyraznie wynika, iz odpowiedzialnoéci karnej moze
podlega¢ wytacznie osoba sktadajaca zeznanie majace stuzy¢é za dowod w postepowaniu sadowym lub
w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca o$wiadczenie,
0 ile przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej.
Tymczasem zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja i dane w niej zawarte nie moga by¢ bowiem
utozsamiane Z zeznaniami majacymi stuzy¢ za dowdd W postepowaniu, W tym takze postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy zdnia 29sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa. Ponadto
upowaznienie do uprzedzenia o0 odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia musi
wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane byto takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja
2009r., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012r., | SA/Ke 506/12),
za$ wprowadzenie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej w akcie prawa miejscowego narusza
te zasade. Z przytoczonych wyzej wzgledéw Kolegium 1zby postanowito jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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