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UCHWALA NR 1274/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Czeremcha

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Czeremcha Nr XX/159/13 z dnia
27 lutego 2013 r. wsprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Czeremcha

postanawia:
uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w zwigzku z nastepujacymi zapisami zawartymi w:

1)§ 3w zw. z § 5 Uchwaly, zgodnie z ktorymi: pierwsza deklaracje nalezy zlozy¢ ,,w terminie dwoch
miesigcy 0od dnia wejscia uchwaty w zycie” oraz uchwata wchodzi w zycie ,,po uptywie 14 dni
od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego, z moca obowiazujaca od dnia 1 lipca
2013 roku.”, co stanowi naruszenie art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.) w zw.
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r., w szczegélnosci zasada
okreslonos$ci prawa,

-w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie istotne naruszenie prawa oraz wezwa¢é
do usunigcia wskazanego naruszenia na najblizszej Sesji Rady Gminy Czeremcha;
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2) czesci F. wzoru deklaracji stanowiacego Zalacznik Nr 1do uchwaly, w zakresie nastepujacego
o$wiadczenia: ,,Sktadajac niniejsza deklaracj¢ o$wiadczam, ze znane mi sa przepisy wynikajace
0 odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego i potwierdzam wilasnorgcznym
podpisem prawidtowo$¢ danych zamieszczonych w niniejszej deklaracji.”, co jest dziataniem bez podstawy
prawnej i pozostaje w sprzecznosci z art. 233 § 1i § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci zalacznika Nr 1do wuchwaly
Nr XX/159/13 w zakresie wyzej wskazanego oswiadczenia; oraz wskaza¢ na uchybienie formalne
polegajace na niezamieszczeniu we wzorze deklaracji rubryki pozwalajacej na wykazanie ilosci
gospodarstw domowych funkcjonujacych na nieruchomosci, ani objasnien co do sposobu
obliczenia wysokosci miesigcznej oplaty, CO moze utrudni¢ prawidlowe obliczenie wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w konsekwencji narusza art. 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz. 391 ze zm.).

UZASADNIENIE

Rada Gminy Czeremcha podjela uchwale Nr XX/159/13 w dniu 27 lutego 2013 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Czeremcha. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu
w dniu 26 marca 2013 r. stwierdza co nast¢puje. Powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny
w zwigzku z zapisami zawartymi w § 3w zw. z § 5 Uchwaly, zgodnie z ktorymi: pierwsza deklaracje
nalezy zlozy¢ ,,w terminie dwéch miesigcy od dnia wejscia uchwaly w zycie” oraz uchwata wchodzi
W zycie ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, z moca
obowiazujaca od dnia 1 lipca 2013 roku.”. Z powyzszych regulacji nie wynika jednoznacznie, kiedy
mija termin na zlozenie pierwszej deklaracji iczy dwumiesigczny termin powinien by¢ liczony
po uplywie 14-dniowego vacatio legis od ogloszenia w Dzienniku Urz¢edowym Wojewodztwa
Podlaskiego, czy tez od dnia 1 lipca 2013 r. Pozostaje to w sprzecznosci z art. 12 ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. 0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), ktory nakazuje okreslenie terminu skladania pierwszej deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze z zasada okreslonosci prawa,
wywodzong z art. 2 Konstytucji RP. Zasada ta wprowadza wymég konstruowania przepisow
w spos6éb precyzyjny, jasny, zrozumialy dla adresatow, niebudzacy watpliwosci co do treSci
nakladanych obowigzkow iprzyznawanych praw. Na konieczno$¢ respektowania w procesie
prawotworczym zasad tworzenia prawa wynikajacych zart. 2 Konstytucji RP, wielokrotnie
wskazywal w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny (np. wyroki z: 15 wrze$nia 1999 r.,
K 11/99, 11 stycznia 2000 r., K 7/99, 21 marca 2001 r., K 24/00, 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00,
22 maja 2002 r., K 6/02, 20 listopada 2002 r., K 41/02, 3 grudnia 2002 r., P 13/02, 29 pazdziernika
2003 r., K 53/02, 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06, 28 pazdziernika 2009r. K 32/08).
W czesci F. wzoru deklaracji stanowiacego Zalacznik Nr 1 do Uchwaly, wprowadzono nastgpujace
oSwiadczenie: ,,Skladajac niniejsza deklaracj¢ o$wiadczam, ze znane mi sa przepisy wynikajace
0 odpowiedzialnosci  karnej  wynikajacej zart. 233 § 1 Kodeksu  karnego i potwierdzam
wlasnorecznym podpisem prawidlowosé danych zamieszczonych w niniejszej deklaracji.” Zawarcie
we wzorze deklaracji pouczenia 0 odpowiedzialnosci karnej zart. 233 § 1 Kodeksu karnego
za podanie danych niezgodnych zprawda nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢ karna ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy
zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego 0 odpowiedzialnosci karnej
za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje sie odpowiednio
do osoby, ktora sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢é odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 21 § 6 kk). Ze wskazanych przepisow
wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlegaé — po wypetnieniu przestanek z art. 233
kk — wylacznie osoba sktadajaca zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowym lub w innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca oswiadczenie, o ile przepis
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ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja idane w niej zawarte nie moga by¢ bowiem
utozsamiane Zz zeznaniami majacymi Stuzy¢é za dowdd w postgpowaniu, Wtym takze postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 r. poz. 749, ze zm.), do ktorej odsyta ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia
musi wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia
18 maja 2009r., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., | SA/Ke 506/12),
za$ wprowadzenie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego
narusza t¢ zasad¢. W zwiazku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do wprowadzania we wzorze
deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o$§wiadczenia 0 przytoczonej tresci.
Wskaza¢ nalezy rowniez na brak we wzorze deklaracji rubryki pozwalajacej na wykazanie ilosci
gospodarstw domowych funkcjonujacych na nieruchomosci zamieszkatej, co w kontekscie Sposobu
ustalania optaty wynikajacego z uchwaty Rady Gminy Czeremcha Nr XX/157/13 z dnia 27 lutego 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadow komunalnych oraz wysoko$ci
takiej optaty moze utrudni¢ prawidtowa realizacje $wiadczenia. Co wiegcej, takze W objasnieniach
nie wskazano sposobu obliczenia wysokosci miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z powyzszych wzgledow postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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